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INTRODUCCION

La seguridad, en tanto que derecho inherente a la ciudadania y
obligacion permanente de! Estado, se ha convertido en los
ultimos tiempos en un asunto agobiante y crucial para la vida
en sociedad. Todas las encuestas de opinion reflejan el alto
grado de preocupacion y, a veces, de verdadera angustia que
envuelve a la ciudadania en torno al tema de la inseguridad
ciudadana. La violencia, el crimen organizado, ia delincuencia
comin y la sensacion de indefension social en que se
encuentra la gente, aparecen siempre entre los tres grandes
problemas gue mas aquejan a la sociedad.

Pero, a pesar de la enorme importancia que el asunto ha
adquirido y de su indudable protagonismo social, no existe
todavia una corriente equivalente de pensamiento y analisis
sobre el tema. Hay, lamentablemente, un sensible déficit de
conocimiento sobre el asunto, tanto en los ambitos académicos
en particular como entre |as organizaciones de |a sociedad civil
en general.



Honduras: Hacia una politica integral de seguridad

Hay varias razones para explicar este preocupante desfase
entre los hechos reales y la apropiacion cognoscitiva de fos
mismos, entre la realidad y el conocimiento. Una de ellas es,
sin duda, que el tema de la seguridad durante mucho tiempo
fue considerado como un tema tabl en el mundo civil, como
algo destinado al manejo exclusivo por parte de los
especialistas militares, duefios absolutos del coto reservado al
analisis y estudio de los temas de defensa y seguridad.

No es casual que los asuntos de la defensa nacional y los de la
seguridad publica con frecuencia aparecian mezclados entre si,
de forma tal que no se podia concebir el uno sin el otro ni se
debia intentar siquiera una separacion racional e institucional
entre los mismos. lLa defensa externa, garantia de |a
condicién soberana del Estado en su entorno regional y, por lo
mismo, tarea fundamental de los militares, se confundia con la
seguridad interna, condicion indispensable para el orden y Ia
tranquilidad puUblicas y, por lo tanto, tarea de las fuerzas
policiales. Al mezclar las dos funciones, los militares creaban la
base "l6gica" para englobar en su seno a la policia y subardinar
a sus intereses supremos las tareas de |la seguridad externa y
la sequridad interna del pais.

Durante treinta y cinco afios la policia estuvo sometida al
control y hegemonia castrense. Fue hasta el afic 1998, en &l
clima reformista de la modernizacién del Estado y en un
ambiente de crecientes demandas ciudadanas por |la
depuracion y reforma de las fuerzas policiales, cuando se
produjo el translado de la vieja y desgastada institucién policial,
desde el ambito militar, al control y mando de las autoridades
civiles legitimamente constituidas. En ese afic fue emitida la
nueva Ley Orgdnica de la Policia Nacional y fue creado el
Ministerio de Seguridad, bajo la responsabilidad del cual quedsé
definitivamente sometida la policia.

Se habia dado un paso hacia adelante de gran trascendencia.
Habia quedado sellada plenamente la separacién institucional
y funcional de la policia con respecto a las Fuerzas Armadas,
su'antigua casa matriz en las Ultimas décadas.

Pero el paso, aunque importante y positivo, no fue completo.
En lugar de aprovechar €l momento histérico para crear una
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Introduccion

nueva policia, se desperdicié la oportunidad generada y se
procedié simplemente a transladar la vieja policia a un nuevo
Ambito institucional del Estado. Y por esa razon, el recien
creado Ministerio de Seguridad, convertido ya en una nueva
estructura estatal, descubric de pronto que debia hacer su
dificil trabajo disponiendo para ello de un viejo instrumento
policial. '

Y asi. la curiosa dialéctica entre lo viejo y lo nuevo, entre la
modernidad instituciona! y la tradicion funcional, empez6 a dar
sus controversiales e inevitables resultados.

En la medida que la inseguridad aumentaba y el crimen
alcanzaba nuevas y mas polifacéticas formas de organizacion y
manifestacion, mas evidente se hacia ante los ojos de la
sociedad el peligroso desfase entre los diferentes organismos
operadores del sistema de justicia y la vieja fuerza policial,
cargada de vicios y habitos castrenses, divorciada de la
ciudadania, deslegitimada socialmente y con muy bajos niveles
de credibilidad pﬂb!ica.

Esta situacién sacé nuevamente a flote una vieja necesidad
que la sociedad sentia desde hacia ya mucho tiempo: la
necesidad de llevar a cabo una profunda y decidida reforma en
el sector seguridad, que permitiera transformar la policia para
que dejara de ser una parte del problema y pudiera convertirse
en-una parte de la solucion.

La reforma en el sector seguridad, también conocida
simplemente como reforma policial, sigue siende una tarea
pendiente en la agenda nacional. Los cambios realizados,
algunos de ellos muy positivos y valiosos, carecen todavia de
la necesaria coherencia interna que sélo puede darles el marco
logico de una politica integral de seguridad, politica que,
lamentablemente, todavia no ha sido concebida ni disefiada.

No fue fortuito ni accidental que durante la Ultima campana
electoral, en el afio 2001, en pieno auge de la delincuencia y el
crimen. el tema de la seguridad se convirtiera en un asunto
clave del debate politico. Tampoco fue casual que el partido
que después resulté ganador en los comicios fuera el que mas
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insistiera en |la urgencia de dotar al pais de una politica estatal,
de largo plazo, en materia de seguridad ciudadana.

La elaboracion y disefio de una politica semejante no puede ni
debe ser tarea exclusiva de los actores estatales. La seguridad,
en tanto que derecho ciudadano y deber estatal, nos compete
a todos, en la misma medida en que las consecuencias de su
antipoda - la inseguridad - nos afectan y perjudican a todos.

Si la seguridad, entre otras cosas, debe ser considerada como
un bien publico, es obvio entonces que su gestién y manejo
requiere inevitablemente de una politica piblica. Es decir de
una politica de Estado, de largo plazo, de visidon global, que
trascienda el marco estrecho de las politicas gubernamentales,
generalmente cortoplacistas y de alcance limitado a los cuatro
anos de la gestion presidencial.

Pero, el disefio, planificacion y ejecuciéon de tal politica, para
que sean viables y socialmente legitimas, requieren de una
amplia y organizada participacion ciudadana, es decir
inclusion de todos los actores en la elaboracion, en la
busqueda constante y paciente de consensos, con
transparencia y democracia en los debates y discusién de su
contenido, No es posible concebir una politica integral de
seguridad ciudadana sin la participacion de la ciudadania.

Y de esta forma, la seguridad, concebida como un bien publico,
se convierte también en un espacio para el didlogo y la
colaboracién entre el Estado y la sociedad, entre los
diferentes organismos operadores del sistema de justicia y las
diversas organizaciones de la sociedad civil. La participacion
ciudadana, si esta respaldada por el necesario conccimiento
sobre el tema y la informacién debida, se vuelve una fuente
valiosisima de generacion de nuevos conocimientos e insumos,
un ambito propicio para las opiniones compartidas y el trabajo
conjunto.

En-.resumen, la seguridad, vista como un bien publico, con
grandes ingredientes de participacion ciudadana que la vuelven
espacio de dialogo y colaboracion entre el Estado y la
sociedad, adquiere su mejor perfil como lo que es y debe ser:
un derecho basico, un terreno fértil y apropiado para que la
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ciudadania pueda ejercer la libertad en el marco de un Estado
de derecho.

En el tema de la seguridad, como sucede con muchos otros
temas, es muy importante promover la bisqueda constante de
una cierta precisién conceptual, un-determinado rigor tedrico
que ordene el conocimiento, lo sistematice y permita, en
definitiva, ir creando poco a poco un discurse comin, un
conjunto de cdodigos referenciales y valores compartidos que
seran, al final de cuentas, los que nos permitiran generar la
necesaria cultura de seguridad al interior de nuestra
sociedad, ia creacion de lo que en otros paises llaman ya la
comunidad de seguridad.

Teniendo en cuenta todos estos aspectos y problemas, el
Centro de Documentacion de Honduras (CEDOH) disefié y
puso en practica a partir del ano 2003 un proyecto de
investigacion denominade "Percepcién, monitoreo e incidencia
en el manejo gubernamental de |la seguridad”, a fin de analizar
y estudiar mas a fondo los temas de la seguridad, un problema
que, como ya se sabe, es multicausal en sus origenes y
multidimensionatl en sus manifestaciones.

Para llevar a cabo este proyecto de investigacion, el CEDOH
conformé un equipo interdisciplinario de investigadores vy
asistentes que incluyé profesionales de la sociologia, el
derecho, las ciencias de la comunicacion y el trabajo social.

Se llevé a cabo una encuesta para medir la percepcion
ciudadana sobre la seguridad entre 220 personas a nivel
nacional, cuidadosamente escogidas de tal manera que
representaran un universo multiple en el ambito del sector
seguridad, en particular, y del sistema de administracion de
justicia, en general. Fueron encuestados alcaldes, regidores,
fiscales, defensores publicos, diputados, lideres comunales,
empresarios, etc.

Ademas de la encuesta, se realizaron cincuenta y dos
entrevistas con los mas variados actores y protagonistas en el
tema de la seguridad. Entre los entrevistados principales estan
los presidentes de los tres poderes del Estado (el texto integro
de la entrevista con el Presidente Ricardo Maduro esta incluido
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en la seccion de Anexos de este libro), los dos ex Fiscales
Generales de la Nacién, el ex Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos, el Presidente y Vicepresidente de la
Comision de Seguridad del Congreso Nacional, diversos
funcionarios de la Secretaria de Seguridad, Directores de la
Policia, miembros del Consejo Nacional de Seguridad Interior
(CONASIN), directores de las oficinas de Supervision vy
Asuntos Internos en el Ministerio Publico y en la Policia
Nacional respectivamente, magistrados y ex magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, policias, fiscales y medicos
forenses, ademas de diversos representantes de I|as
organizaciones de la sociedad civil.

Como resultado de todo este esfuerzo, que combind tareas de
estudio de la bibliografia y documentacion existente sobre el
tema a nivel regional y latinoamericano, andlisis e
interpretacion de los hallazgos realizados a través de la
encuesta y de las entrevistas practicadas, redaccion de textos
parciales y avances de investigacion, presentacion de informes
ante la ciudadania sobre la marcha y desarrollo del proyecto,
elaboracion de conclusiones finales y validacion de las mismas
en foros y talleres diversos, podemos hoy concluir el proyecto
de investigacién con la presentacion de este libro que contiene,
ademas de un diagnéstico y estudio detallado sobre el
problema, una propuesta concreta sobre lo que deberia ser
una politica integral de seguridad en nuestro pais. En esta
propuesta estan resumidas las bases de tal politica, los
elementos y componentes clave que no podrian ni deberian
faltar en el contenido de una estrategia global, de largo plazo y
de caracter estatal, sobre los grandes desafios que presenta la
seguridad publica ante |a sociedad hondurefia.

Este libro, entre otras cosas, es también un esfuerzo por
generar conocimiento desde el ambito de la sociedad civil para
promover la reforma integral del sector seguridad en Honduras,
para desarrollar, es decir disefiar y aplicar, una verdadera
politica integral de seguridad democratica, que tenga el
necesario caracter estatal y la indispensable duracién de largo
plazo.

También, este libro debe entenderse como un ejemplo de la
colaboracion posible y necesaria entre la sociedad y el Estado,
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que pueden ser socios, mas que contrincantes, en el manejo y
gestion que un problema que, como el de la seguridad, nos
involucra a todos, nos afecta a todos y, por lo mismo, nos
compete a todos.

Finalmente, debemos decir que el desarrollo y conclusion de
este proyecto de investigacion no habrian sido posibles de no
mediar a nuestro favor el apoyo valioso y desinteresado del
gobierno de Holanda, a través de su embajada en San José,
Costa Rica. Por supuesto, tal apoyo no significa que los
patrocinadores sean responsables por las ideas, opiniones,
juicios de valor y conclusiones expuestas en este libro. La
responsabilidad por su contenido pertenece dnica Y
exclusivamente al equipo de investigacion del Centro de
Documentacion de Honduras.

Victor Meza
Coordinador del Proyecto y
Director del Centro de Documentacion

de Honduras
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PRIMERA PARTE:
PERCEPCION Y DESEMPENO

I. INSTITUCIONALIDAD Y FUNCIONALIDAD
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD

A. LOS ORGANOS DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD

La politica de seguridad publica en Honduras estd bajo la
responsabilidad de dos 6rganos: La Secretaria de Seguridad y el
Consejo Nacional de Seguridad Interior (CONASIN). De acuerdo con
la Ley Orgénica de la Policia, la Secretaria de Seguridad esta bajo la
responsabilidad directa de un Secretario, dos Sub Secretarios y cinco
direcciones generales. EI CONASIN, por su parte, es un organo
colegiado, integrado por altos funcionarios del Estado, representantes
de organizaciones de la sociedad civil, y un representante de la
Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON).

1. La Secretaria de Seguridad.

La seguridad es una funcion basica del Estado, cuya ejecucion recae
sobre el Presidente de la Republica, a través de la Secretaria de
Seguridad, la cual se complementa con la intervencion de los poderes
Legistativo y Judicial. En la actualidad, la Secretaria de Seguridad
esta bajo la responsabilidad directa de un Secretario de Estado y de
un Subsecretario. Es una institucion desconcentrada geografica y
administrativamente, que tiene en su seno direcciones, que elaboran
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su propio presupuesto, lo administran y ejecutan, lo que las hace
funcionar como unidades independientes. Cada direccién tiene su
estructura administrativa, sus departamentos, sus unidades Yy
divisiones, independientemente de las demas direcciones e, incluso,
de la misma Secretaria de Seguridad, en la que los recursos se
destinan solo para el personal no policial de la unidad.

La Secretaria, entendida como la direccion superior en materia de
seguridad, tiene su propio equipo, y este equipo no tiene ninguna
injerencia con las direcciones generales. Para el caso, el
Departamento de Recursos Humanos solo tiene injerencia con el
personal de la Secretaria, pero no tiene injerencia con ningun
personal policial, porque éste esta bajo la propia jurisdiccion de
recursos humanos de la direccion policial a la que esta adscrito.

En la practica, la ley otorga una gran autonomia a las direcciones
generales y disminuye la autoridad del Secretario; es, en esencia,
una Secretaria con muy poco control sobre la Policia, o una
presencia policial sobredimensionada para una Secretaria que no
tiene el control de la administracion financiera y de personal sobre la
Policia. En circunstancias especificas, sobre todo en las referidas al
tema de la depuracion policial, las investigaciones sobre el
desempefio policial y el involucramiento de policias en las
ejecuciones de menores, han dejado la impresion de que rebasan la
capacidad de control de la Secretaria de Seguridad y que la Policia
sigue manteniendo un fuerte espacio de autonomia en relacion a la
autoridad que emana de la Secretarfa y particularmente de la
capacidad de conduccion civil del tema de la seguridad ciudadana.

Entre el organigrama que la Ley Orgéanica de la Policia dispone (ver
Cuadro No.1) y el organigrama de funcionamiento real, hay cuatro
grandes diferencias!

a. La ley dispone que el Consejo Nacional de Seguridad Interior
(CONASIN) esté directamente vinculado a la Oficina del
Secretario de Estado. Esta instancia no aparece en el
organigrama actual, y obedece a una situacién real de exclusion
de esta instancia por parte de la Secretaria de Seguridad y una
actitud pasiva por parte del CONASIN. EI CONASIN sélo ha
aparecido publicamente en dos circunstancias, la primera, a raiz
de las declaraciones que hizo la jefa de Asuntos Internos
implicando a oficiales de Policia en las ejecuciones de menores, y
la segunda, cuando integraron una comision para investigar la
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masacre de la granja penal El Porvenir. Concluimos que la
Secretaria de Seguridad recurre a la representatividad del
CONASIN unicamente en momentos de crisis institucional y que
sus integrantes tampoco hacen mayores esfuerzos por revertir
esta tendencia.

CUADRO NO. 1
Funciones concernientes a la Secretaria de Seguridad

¢ Formular la politica nacional de seguridad interior y
de los programas, planes, proyectos y estrategias
de seguridad.

o Mantenimiento y restablecimiento del orden publico
para la pacifica y arménica convivencia.

e Prevencién e investigacion y combate de los delitos,
faltas e infracciones, la seguridad de las personas,
en su vida, honra, creencias, libertades, bienes y
derechos.

e Auxilio en la preservacién del medio ambiente, la
moralidad ptblica y de los bienes estatales.

e El control migratoric en sus aspectos de seguridad,
prevencion, represion de la inmigracion ilegal o
clandestina, trafico de emigrantes ilegales.

¢ La investigacion criminal.

« La reguiacién y control de los servicios privados de
seguridad.

« El registro y control de armas y explosivos.

e La custodia y administracion de los centros
penitenciarios para adultos y la custodia de los
centros de reinsercion social para menores
infractores.

e Ei auxilio de los poderes publicos y la direccién y
administracién de la Policia Nacional

Fuente: Ley Orgénica de la Policia

b. La ley dispone la creacion de dos Subsecretarias, la de
investigacion, de la que depende la Direccion General de
Investigacion Criminal y la Direccion General de Servicios
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Especiales de Investigacion, y la Subsecretaria de Policia
Preventiva, de la que depende la Direccién General de Policia
Preventiva, la Direccién General de Servicios Preventivos y la
Direccion de Educacion Policial. En el organigrama actual solo
funciona una Subsecretaria, que es la responsable de la
coordinacion de las acciones de seguridad en San Pedro Sula.

¢. Se ha incluido una Unidad de Comunicacion Troncalizada.

d. Se ha adscrito a la Secretaria General, la Coordinaciéon de las
Empresas de Seguridad Privada, sustrayéndola de la Direccion
de Policia Preventiva de quien depende, de acuerde a la
disposicién de la Ley.

2. Las Subsecretarias y las Direcciones

Para el cumplimiento de estas funciones la ley contempla la creacion
de dos Subsecretarias, una Subsecretaria de Investigacion y una
Subsecretaria de Policia, y cuenta, ademas, con cinco Direcciones
Generales:

Direccion General de Investigacion Criminal

Direccién General de Servicios Especiales de Investigacion
Direccién General de Policia Preventiva

Direccion General de Servicios Especiales Preventivos
Direccion General de Educacién Policial

a. La Direccién General de Investigacion Criminal.

En la actualidad, la Direccién General de Investigacion Criminal
(DGIC) tiene presencia en el ambito nacional, 36 oficinas
distribuidas en diversas zonas del pais constituyen esta
Direccion. Existen 18 oficinas departamentales, dos oficinas
metropolitanas, una en Tegucigalpa y otra en San Pedro Sula, y
16 oficinas municipales. En las oficinas municipales cuentan con
11 empleados y en las departamentales con 21. En las 18
oficinas departamentales cuentan con un sofware de retrato
hablado, con una base de datos de la DEI sobre los vehiculos
robados, y sélo en Tegucigalpa cuentan con un sofware de
comparaciones de impresion dactilar.

Esta direccion policial inicié en 1995 con 300 agentes con
especialidades en [nformética, Inspecciones Oculares, Archivo
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Criminal y Dactiloscopia. En el periodo que mas personal
mantuvo fue cuando pertenecio al Ministerio Ptiblico, llegando a
550 policias de investigacion. Los cambios en la politica
administrativa figuran entre los factores que explican la reduccion
del personal, llegando actualmente a la cifra de 328 policias de
investigacion reales, debido a que el numero es de 497, pero, por
lo general, 169 de ellos estan de vacaciones, con permiso, de dia
libre o en otras actividades no especificamente de investigacion.

La aprobacién de la Ley Organica de la Policia fue producto de
una reforma que incluyd una redistribucion de responsabilidades
y del poder penal; por un lado, fortaleci6 a la Secretaria de
Seguridad, cuando traspasaron la DGIC del Ministerio Publico a
dicha Secretaria. Pero, fundamentaimente, la DGIC, al haber
visto reducido su personal, ha facilitado que la Policia Preventiva
asuma mas directamente la funcion de investigacion, una
situacion que favorece por el mayor numero de agentes
investigando, pero de resultados negativos al momento de valorar
la calidad de las pruebas que son obtenidas por una Policia que
no fue preparada para investigar.

Cuando la DGIC estaba bajo la direccion del Ministerio Publico,
los limites entre la Policia de investigacion y la Policia Preventiva
estaban delimitados institucional y administrativamente; estos
limites se han desdibujado y, hoy, ambas policias asumen
labores de investigacién. La DGIC plantea que la funcion de la
Policia Preventiva debe llegar hasta la custodia del lugar del
crimen,

Para los policias de investigacion es importante recibir la
colaboracién de la Policia Preventiva; ellos estiman que les
soluciona parciaimente el déficit de investigadores, debido a gue
so6lo cuentan realmente con 328, de los 3,500 que necesitan,
pero admiten las deficiencias de la Policia Preventiva para
investigar, asegurando que su aporte mas importante es en
resguardar la escena del crimen, aunque en algunas
circunstancias sucede que se contamina la prueba.

Existe claridad en los operadores de justicia y en organizaciones
de Ia sociedad civil vinculados al tema de seguridad, acerca del
por qué la DGIC debe estar bajo la direccion administrativa y
técnica del Ministerio Publico; pero esta posicion no es la misma
para otros sectores, incluyendo algunos legisladores y policias de
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investigacion, gue consideran que su lugar esta en la Secretaria
de Seguridad. Dos razones pueden explicar esta posicion: una de
ellas es la insistencia legislativa en que todas las Policias deben
estar concentradas en una sola institucién, con lo cual
desconocen la vinculacién directa que debe existir entre policias
de investigacion y fiscales, sobre todo ahora con la aplicacién del
nuevo Cédigo de Procedimientos Penales que adjudica un mayor
peso a los fiscales en el proceso acusatorio; la otra razon es la
creencia de |os policias de investigacion de que reciben mayores
beneficios sociales al estar insertos en una instancia del Poder
Ejecutivo.

La Direccion de.Servicios Especiales de Investigacion.

Esta Direccion se ocupa de algunos de los delitos econémicos,
fundamentalmente los delitos fiscales. Tiene como proposito la
investigacién del contrabando, la defraudacién y evasion fiscal, el
lavado de activos provenientes del narcotrafico y los casos
internacionales de policia. De la Direccidon depende la Policia
Migratoria y de Fronteras. Esta Direccion nunca termind de
consolidarse dentro de la institucién y una de las razones es la
poca capacidad de los agentes para investigar delitos que
suponen un alto nivel de conocimientes y de especializacion
investigativa.

La Direccion General de Policia Preventiva.

Esta es |la direccion mas desconcentrada de todas. Para su
funcionamiento se han creado dos Jefaturas Metropolitanas, una
para Tegucigalpa y Comayaglela y otra para San Pedro Sula;
cuenta con 18 Jefaturas-Departamentales, una en cada cabecera
departamental, y de estas estaciones departamentales se
trasladan a los diferentes municipios, en algunos con
permanencia fija y en otros con patrullajes rotatorios. Ademas, se
han creado las siguientes unidades policiales: Patrulla de
Carretera, Policia Rural, Patrullajes en Bicigietas, Escuadrén
Femenino Motorizado y Estaciones Policiales Moviles. Tiene
como objetivo proteger y garantizar el libre ejercicio de los
derechos y libertades de las personas; prevenir, disuadir,
controlar y combatir toda clase de delitos, faltas e infracciones;
mantener y restablecer la paz interna, la tranquifidad, el orden
publico, la seguridad y el respeto de los derechos humanos.
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En el Cuadro No.2 se puede apreciar la distribucidon de los
policias preventivos por escala (superior, ejecutiva, inspeccion,
basica y auxiliar), de la cual se puede deducir que existe un oficial
gjecutivo por cada 84 policias basicos y también 1 por cada 5
inspectores de Policia. Ademas, existe un inspector per cada 17
policias basicos. También se puede deducir que unicamente el
6.6% del personal policial es femenino, situacién que se agrava
conforme se asciende en la estructura jerarquica. Asl, mientras a
nivel basico, un 6.6% son mujeres, a nivel de inspectores es un
6.2% vy a nivel ejecutivo, Unicamente un 3.4%.

CUADRO NO. 2
Personal de la Policia Preventiva por grado y sexo
Escala Grado Femenino | Masculino Total
Superior gggn;?g?nado(a) OI | 0
Comisionado (a) 3| 4 7
[Ejecutiva  |Subcomisionado(a) of 200 - 20
Comisario(a) of 61 61
|inspeccion |Inspectores 25| 377 402
Sub Oficial 1ll = | 9 15] 17
[pasica  |Policia Clase I - | 49| o79) 1027
Policias 407 5,408] 5,815
Auxiltiar Personal auxiliar 1 16| 17
Total 487 6,679 7,366

Fuente: Policia Preventiva

Direccién General de Servicios Especiales Preventivos.

Es la responsable de atender la seguridad, administracion y
custodia de los centros penales, la seguridad de los centros de
reinsercion social de menores infractores y de conducta irregular,
el control de los servicios privados de seguridad en materia de
turismo, ambiente y otros similares que requieren de atencion del
Estado. Es importante mencionar que con la Ley Organica de la
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Policia, aprobada por el Congreso Nacional en 19898, los
legisladores consideraron conveniente sustraer el control sobre el
sistema penitenciario, de la Secretaria de Gobernacion y Justicia
a la recién creada Secretaria de Seguridad, lo cual se ha
comprobado que fue un error que debe ser subsanado a la mayor
brevedad porque este hecho soélo ha servido para afectar
negativamente la imagen de la Secretaria de Seguridad y de la
propia Policia,

e. Direccion General de Educacién Policial

Es la unidad responsable de definir los objetivos, estrategias y
politicas de desarrollo profesional de los policias en sus distintos
niveles educativos, a fin de habilitarlos para el cumplimiento
eficaz y eficiente de su funcion. La Ley Organica de la Policia
dispone la integracion de un Consejo académico integrado por
las dos universidades estatales, la UNAH y la Universidad
Pedagoégica, pero, en la actualidad, ninguna de las dos
instituciones esta integrando el Consejo de Educacion Policial,
como manda la ley.

3. El Consejo Nacional de
Seguridad Interior (CONASIN)

El CONASIN tiene funciones de asesoria, evaluacion, supervision,
coordinacion y articular las politicas de seguridad; también, garantizar
la apoliticidad y el respeto a los derechos humanos, por parte de los
policias. EIl CONASIN esta integrado por:

» El Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad, quien
lo presidira.

e El Secretario de Estado en los Despachos de Gobernacion y
Justicia.

» Ei Fiscal General de |la Republica.

« Un o una representante de la Corte Suprema de Justicia.

¢ El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos.

e Un o una representante del Consejo Hondurefio de la

. Empresa Privada.

* Un o una representante de las centrales obreras.

« Un o una representante de las centrales campesinas.

 Un o una representante de [as organizaciones femeninas.
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e Un o una representante de la Asociacion de Municipios de
Honduras (AMHON).

e Un o una representante del Comité para la Defensa de los
Derechos Humanos.

En el Cuadro No. 3 se pueden analizar las atribuciones del CONASIN
que son bastante amplias, las cuales, de ser asumidas con
responsabilidad por sus integrantes, podrian ser la plataforma de una
integracion de esfuerzos entre el Estado y la sociedad civil para
enfrentar los problemas de inseguridad que afectan a toda la
ciudadania hondurefa.

CUADRO NO.3
Las atribuciones del CONASIN

o Formular, proponer y evaluar las estrategias generales
y especificas para la seguridad de la poblacion

e Ejercer la coordinacién interinstitucional, supervision,
enlace, control, seguimiento y evaluacion del sistema
de seguridad publica

e Someter ante el Presidente un listado de candidatos
para escoger a los Directores Generales

¢ Asesorar al Presidente de la Republica y al Secretario
de Seguridad en temas de su competencia

e Conocer y pronunciarse sobre los Reglamentos y
Manuales de la Policia Nacional

e Proponer al Presidente de la Republica la Creacion de
Cuerpos Especiales de Policia

e Contribuir a fortalecer y apoyar los sistemas educativos
policiales en todos sus niveles

e Conocer el proyecto de presupuesto del Ramo de
Seguridad

» Conocer las quejas presentadas contra los Organos y
el personal de la Policia e instar su investigacion hasta
su esclarecimiento

e Presentar iniciativas para garantizar la participacion
ciudadana en la seguridad publica

e Las demas que otorguen las leyes y que se le
deleguen

Fuente: Ley Orgénica de la Policia
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El CONASIN ha tenido, hasta ahora, al menos cuatro grandes
debilidades que se han convertido en un obstaculo para el
cumplimiento de sus funciones:

¢ Ladependencia financiera de la Secretaria de Seguridad.

e« La dependencia administrativa / funcional. Sélo se puede
reunir a convocatoria del Secretario de Estado.

e La heterogeneidad de sus integrantes y la escasa vinculacion
de sus instituciones y organizaciones con el tema de la
seguridad.

¢ La falta de obligatoriedad, para que tanto el Presidente de la
Republica como el Secretario de Estado cumplan por lo
dispuesto en la Ley, respecto a las funciones del CONASIN.

4. La Unidad de Asuntos Internos

La Unidad de Asuntos Internos (UAI) tiene una dependencia directa
del Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad; su funcién es
investigar los delitos cometidos por cualquier miembro de la Policia,
incluyendo el personal técnico y administrativo, si hay caso,
detenerlos y remitirios a las instancias correspondientes.

La Unidad de Asuntos Interncs esta centralizada en Tegucigalpa, no
tiene oficinas en ninguna otra ciudad del pais, ni siquiera en San
Pedro Sula; entre su personal cuenta con diez investigadores
juridicos, dos interventores en delitos contables, dos secretarias, un
conserje, un jefe y un subjefe. Este es todo el personal con que
cuenta la Policia para investigar las denuncias en contra de sus
integrantes. Los casos que investigan son aquellos que les liegan de
las diferentes Policias y los que conocen a través de las denuncias en
los medios de comunicacion.

La Unidad de Asuntos Internos en su parte financiera y funcional esta
en una situacién muy similar a la del CONASIN. Existe en la UAIl una
dependencia directa del Secretario, tanto para la asignacién de
recursos financieros como para la ejecucion de las funciones.

Tanto en el CONASIN como en la Unidad de Asuntos Internos, el
Secretario tiene un alto poder discrecional que puede neutralizar y
hasta detener la accidén de estos dos érganos. La centralizaciéon y la
concentracion de poder en el Secretario deben ser equilibradas con
otras instituciones y 6rganos, para evitar gue una sola persona pueda
detener el proceso.
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B. LA FUNCIONALIDAD OPERATIVA

Entre la Direccion General Investigacién Criminal y la Direccion de |a
Policia Preventiva, es en donde se da un mayor cruce de funciones,
particularmente en la funcién de recepcion de la denuncia, |a
investigacion y a captura.

Entre 1995 y 1997, cuando la Policia de Investigacion y la Policia
Preventiva estaban separadas institucional, financiera vy
técnicamente, las contradicciones entre ambas policias eran
evidentes, y no podia evitarse que algunas de las causas de la
contradiccion salieran al publico. Con la adscripcion de Ia
investigacion criminal al Ministerio Publico, se mino el poder que en
este campo tenia la Policia Preventiva, poder que se le restituye con
la aprobacion de la Ley Orgéanica de la Policia en 1998, Para los
legisladores la solucién fue retornar la investigacion criminal a la
Secretaria de Seguridad.

La DGIC cuenta entre sus funciones: investigar los delitos, el
descubrimiento de los responsables, la recepcion de las
declaraciones preliminares de los sospechosos y proporcionar a los
érganos competentes informacién para el ejercicio de la accion penal.

A la Policia Preventiva se le han asignado una serie de funciones
cuyos limites y fronteras se cruzan con las funciones de la DGIC, y
aunque se habla de colaboracion con la Policia de Investigacion y
con la Unidad de Asuntos Internos, la Policia Preventiva esta
autorizada para practicar las diligencias ante un hecho delictivo,
previo a la intervencion de la DGIC, como ser la recepcion de la
informacion relacionada con el delito, falta o infraccion, proteccion de
la escena del crimen, efectuar el levantamiento, embalaje, custodia y
proteccion de los medios de prueba.

En el gobierno del ex Presidente Carlos Roberto Flores (1998-2002)
y, mas especificamente, en la gestion del entonces Secretario de
Seguridad, Gautama Fonseca, se puso en practica una division de la
funcién de investigacién que inclusive llegé al Congreso Nacional
como parte de una propuesta de reforma a la Ley Organica de la
Policia. Segun esta divisién, la Policia Preventiva podia investigar
casos de delincuencia menor, aquelios cuya pena no excedia los
cinco afos de carcel, mientras la Policia de Investigacion pedia
dedicarse a investigar los delitos mayores que suponian un mayor
nivel de especializacion. Los argumentos de entonces, se orientaban
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a destacar la incapacidad de la Policia de [nvestigacion con su
reducido numero de integrantes, para sacar adelante todas las
denuncias que le llegaban, ademas de la argumentacion de que la
Policia Preventiva tenia cobertura nacional, cosa que no ocurria con
la Policia de Investigacion.

Esta-argumentacion, que podia tener mucho de convincente, no se
complementd con la capacitacion de los policias preventivos en la
investigacion de casos menores, lo cual propicié que las
investigaciones de este tipo de delitos fueran realizadas por policias
que apenas habian recibido un curso de capacitacidén muy corto en el
Centro de Instruccion Policial (CIP) en el que, obviamente, la
formacién en técnicas de investigacion criminal era nula.

La adjudicacion de funciones de investigacion a la Policia Preventiva
proviene en parte de la mayor presencia de esta policia en el territorio
nacional; ademas de la accesibilidad, priva un elemento de busqueda
de resultados en ambas policias. Inseguros de lograr resultados en
una sola de ellas, por lo general las victimas de los delitos acuden a
las dos Policias para, asi, obtener de cualquiera de ellas los
resultados que buscan.

En este componente se ven a las dos policias en una misma
actividad y con una misma responsabilidad. Esta situacion requiere
de una valoracion respecto a si la Policia de Investigacién pierde
identidad y se reducen los niveles de profesionalismo; y si son mas
efectivas y oportunas-las dos Policias funcionando en tareas de
investigacion, o si esta participacion perturba, retrasa y debilita las
pruebas que, en algunos casos, ya no es posible volver a recoger. En
la primera parte, la reflexién proviene por el nivel de conocimientos,
destrezas y formacidn que se debe exigir a un policia de
investigacion, comparado con el nivel que se exige al policia
preventivo, y tambien por la mora de investigacion que reclaman los
fiscales.

Pero es la mora investigativa la que evidencia la disfuncionalidad
institucional en este tema; los casos resueltos son aquellos mas
simples, los que son cometidos in fraganti o delitos simples que, para
investigarios, basta una inspeccion ocular o una declaracion testifical.

La disfuncionalidad institucional trasciende la informacién estadistica;
la Secretaria no ha podido establecer un Centro de Computo
Unificado. A cinco afios de la creacién de esta Secretaria y de haber
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trasladado la Policia de Investigacion a la Secretaria de Seguridad,
cada Policia mantiene un centro de estadisticas con datos diferentes
sobre la violencia y la criminalidad. Sin duda la coordinacion puede
resultar mas fluida y directa, las acusaciones por los errores
cometidos en un operativo ya no aparecen publicamente como en el
pasado; pero hace falta valorar los resultados.

La Unidad de Asuntos Internos ha tenido un limitado funcionamiento;
del total de denuncias que presentd el CONASIN en sus origenes
para que fueran investigadas, no hubo resultados. Causas como la
falta de presupuesto y la falta de personal calificado para realizar la
investigacién, aparecian como razones comprobables; pero, mas que
ello, ha privado la falta de voluntad politica para que esta unidad
funcione. Mas recientemente la Unidad de Asuntos Internos ha sido
menoscabada, la ex Directora que hizo varias denuncias de policias
implicados en ejecuciones extrajudiciales de menores, no pudo
demostrar los casos que denuncid, y la reaccion institucional fue de
un rechazo absoluto a la denuncia, sin que a la par se ordenara la
investigacion oportuna que devolviera la confianza a la ciudadania.

El CONASIN es otra instancia que no funciona, aun con sus amplias
facultades de formulacién de politicas, de evaluacion y de
coordinacion interinstitucional, su presencia ha sido reducida a
coyunturas de conflicto, donde el CONASIN ha asumido posiciones
frente a las crisis, como fue el caso de la denuncia de la Directora de
la Unidad de Asuntos Internos y de la masacre en el centro penal de
El Porvenir.
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Il. EL DESEMPENO DE LOS
SECRETARIOS DE SEGURIDAD

La Secretaria de Seguridad fue creada por Decreto Legislativo No.
156-98 publicado en La Gaceta el dia 18 de julio de 1998, iniciando
funciones en diciembre de ese mismo afio. Desde su creacion, la
Secretaria ha carecido de una Politica de Seguridad que oriente y
defina los programas y las actividades a los que se les de
continuidad, independientemente de la persona que ostente el cargo
y del partido que esté en el poder.

La falta de una Politica Nacional de Seguridad ha acentuado la
tendencia de que cada Secretario de Estado le imprima rasgos
particulares a su gestion, que le dé mayor prioridad a unas
direcciones mas que a otras y que algunas decisiones vayan en
detrimento de la institucionalidad que cre6 la Ley Organica de la
Policla y del mismo sistema de seguridad en su conjunto.

Cuatro Secretarios de Estado han ocupado el cargo desde que esla
Secretaria se creé como entidad encargada de la conduccion civil del
tema de la seguridad; se trata de la abogada Elizabeth Chiuz Sierra,
el abogado Gautama Fonseca, el ex Coronel Juan Angel Arias y el ex
Subsecretario de Seguridad, Oscar Alvarez. En diciembre de 1998,
cuando la Secretaria de Seguridad entr6 en funciones, se detuvo un
proceso de depuracion policial que se habla iniciado con la Junta de
Transicién y que habfa separado a oficiales de Policia sefialados por
corrupcién y violacion a los derechos humanos.

Con la transicion de la Policia, de la direccion militar a la direccion
civil, se produjo el paso de la Direccion de Investigacién Criminal, del
Ministerio Publico a la Secretaria de Seguridad; fue evidente el
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debilitamiento de la DGIC en el ejercicio de la funcion de
investigacion y en su aspecto administrativo. Esta direccion, de 550
agentes de investigacién que la integraban, se vio reducida a 328, lo
cual representa una paradoja pues el crimen y el delito se han
incrementado. Este hecho y el involucramiento de |la Secretaria corno
institucion en la creacion de los Comités de Seguridad Ciudadana,
fueron, quizas, dos de los rasgos que mas caracterizaron esta gestion
&n sus inicios.

En esta administracion se partia del principio de que ia participacion
ciudadana en el tema de seguridad era su involucramiento directo en
actividades de vigilancia, patrullaje y hasta detencién de personas. A
tal nivel se involucrd la Secretaria de Seguridad en esta actividad,
que entregd identificaciones que acreditaban a personas con
funciones en los comités y para la cual se pedia colaboracion a las
autoridades civiles y militares. Esta politica generd una variedad de
comités de seguridad ciudadana, desde aquellos que realizaban
patrullajes equipados con armas de alto calibre, hasta los que
apoyaban a la Policia con equipo y combustible. La falta de claridad
en las funciones de los comités, de regulacién y de posibilidades de
supervisién y control, por parte de la Secretaria, propicio que estas
organizaciones fueran penetradas por personas que tenian cuentas
pendientes con la justicia, por antiguos colaboradores o informantes
de la desaparecida Direccién Nacional de Investigacion y por
personas que vieron en los comités una posibilidad de asumir una
posicién de poder en las comunidades.

La creacién, juramentacion y acreditacion de los Comites de
Seguridad, por parte de la Secretaria de Estado en esta rama, fue
quizas el primer acto oficial en el que el Estado delegd la seguridad
de las personas y de sus bienes a particulares. Poco tiempo despues
de creados, fueron produciéndose los excesos y abusos de algunos
de los miembros de los comités sobre la ciudadania.

Un hecho excepcionalmente importante en esta administracion fue el
retorno de la Policia de Investigacién Criminal (DGIC) a la Secretaria
de Seguridad. La DGIC habia surgido como un cuerpo tecnico
especializado que pedia, como requisito de ingreso para los agentes,
el nivel de educacién media y luego, un proceso de capacitacion
profesional que los remuneraba con salarios relativamente altos, y
por encima de los miembros de la Policia Preventiva. Esta situacion
sufrié una reversion que produjo la salida de un significativo numero
de investigadores y una caida en la profesionalizacion.
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El desemperio de los Secretarios de Seguridad

El relevo en la direccion superior de |la Secretaria en el afno 2000, con
el nombramiento del abogado Gautama Fonseca al frente de la
misma, trajo cambios importantes en el estilo y en las politicas de
seguridad. Rasgos significativos de este segundo momento fueron: la
continuidad con la depuracion de la Policia que habia sido
interrumpida, retirando aquellos oficiales que continuaban siendo
sindicados como elementos corruptos; se dio prioridad a perseguir el
crimen organizado, fundamentalmente el vinculado al narcotrafico. El
pais corria el riesgo de ser decertificado por Estados Unidos, por no
evidenciar una lucha real contra este tipo de delito. El Secretario
impulsd leyes de seguridad que no tuvieron el respaldo del Poder
Legislativo y asi se perdié una oportunidad de dar a la Secretaria un
rol de seguridad publica, se buscaron opciones productivas de
rehabilitacion a los privados de libertad en granjas agricolas y
avicolas. Podemos decir que esta administracién ha sido la que mas
confrontaciones produjo con ofras instituciones del sistema de
seguridad, como el Ministerio Publico, el sistema judicial y la
Direccién Ejecutiva de Ingresos.

El Secretario Fonseca reconocié la inconstitucionalidad de los
Comités de Seguridad y pretendié su regulacion, si no podia lograr su
eliminacién; por otra parte, intenté regular las empresas de seguridad
privada. El auge de estas empresas son otra de las evidencias de la
privatizacién de la seguridad publica; el Estado no habia asumido
hasta entonces la regulacién, 1a supervision y el control, una carencia
que aun persiste, con el agravante que se agudiza por el nivel de
dispersion, por la cantidad de empresas y de agentes empleados en
este servicio, por el tipo de armas que emplean y por la imposibilidad
de ejercer la verificacion por parte del Estado.

La depuracién a la que le dio continuidad el Secretario Fonseca,
satisfacia una demanda ciudadana que habia sido postergada; sin
embargo, los criterios no siempre aparecian ajustados a Derecho y
en la actualidad los agentes y oficiales retirados han logrado revertir
aquella decisién cuando un Tribunal ordend su reintegro. Sdlo la
DGIC perdié en esta época 150 agentes de investigacion y sus
plazas no fueron restituidas, debido a que se inicié un largo pleito
judicial; las plazas fueron “congeladas” para pagar los beneficios, si el
juicio favorecia a los agentes despedidos.

El gobierno que asumid en enero del afio 2002, el del Presidente
Ricardo Maduro, dic un giro al desempefio de esta institucion. El
Presidente se comprometié con el problema de la seguridad durante
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la camparfia y puso en vigencia el concepto de Cero Tolerancia, el
cual, en su parte esencial, se ha manifestado a traves de los
patrullajes conjuntos entre los militares y la Policia, proyecto conocido
como “Honduras Segura” y la reforma del articulo 332 del Codigo
Penal, conocida como “Ley antimaras”. Enfrentar el problema de las
pandillas juveniles o maras, ha sido lo mas visible en acciones de
seguridad en este periodo y, mas recientemente, la lucha contra el
narcotrafico ha tenido resultados visibles en captura e incautacion de
droga, después de severas criticas y de la demanda de resultados
por parte del embajador de los Estados Unidos.

No obstante, la Secretaria de Seguridad tiene grandes déficit en lo
referente a la investigacion criminal y a la ejecucion de las érdenes de
captura. En lo primero, lo mas evidente es la falta de resultados de
investigacion en la ejecucién sumaria de jovenes y en la masacre de
la Granja Penal E| Porvenir; en lo segundo, las ordenes de captura
emitidas por los tribunales contra los responsables de delitos
financieros. no han sido ejecutadas, pese a que ya transcurren varios
meses de estos sucesos, y tampoco avanzan las acciones de
investigacion en los delitos y asesinatos en contra de activistas
ambientalistas, campesinos y organizaciones étnicas.

Los dos Presidentes de la Republica que han asumido [a direccion
del pais desde que se cred la Secretaria de Seguridad, tambien han
asumido diferente nivel de involucramiento en el problema de la
seguridad. El ex Presidente Flores no se referia al tema, ni al
problema, y delegé en sus Secretarios esta responsabilidad, mantuvo
una evidente distancia, quedando a criterio del Secretario una
responsabilidad de Estado. E! Presidente Maduro, en cambio, ha
asumido el problema de manera directa; al dia siguiente que tomo
posesion, acompaiid a los patrullajes conjuntos, y actualmente
acompafia a los policias en la ejecucion de la "Operacion Libertad”,
nombre con el que se conoce la captura de los jovenes involucrados
en pandillas,

La Secretaria de Seguridad luce como una gran Secretaria de
Policia: los operativos para capturar a los miembros de las pandillas
han atraldo a los funcionarios de la mas alta jerarquia y ni el
Presidente de la Republica se ha privado de esta experiencia. Queda
la impresién que los limites entre el sector de planificacion de
politicas y estrategias y el de la operatividad cotidiana, se han
desdibujado en esta institucion. Es una particularidad de esta
administracién que cuando sucede un hecho criminal con un grado de
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espectacuiaridad por la magnitud de las victimas, por la forma de
ejecucion, o por el perfil social y economico de la victima, los
principales funcionarios de la Secretaria y hasta el Presidente de la
Reptblica se hacen presentes en la escena del crimen.

Las diferencias en los énfasis de las administraciones pasadas y de
la actual no implica que no haya entre ellas algin elemento en
comun; lo comin ha sido la politica de marginar al Consejo Nacional
de Seguridad Interior (CONASIN) de las funciones que le competen.
La marginaciéon que los Secretarios de Estado han hecho al
CONASIN, ha contado con la colaboracion o la complicidad de los
Presidentes de la Republica, en vista que hay decisiones que han
tomado los Presidentes, que tienen implicita una violacion a la ley,
debido a que en dichas decisiones tuvieron que haber escuchado al
CONASIN.

-10.



lil. LA SEGURIDAD COMO PARTE
DEL SISTEMA DE JUSTICIA

La asociacion de la seguridad ciudadana con las diversas
instituciones que conforman el sistema de justicia, es poco conocida
por la ciudadania y poco reconocida por las personas que toman
decisiones en materia de seguridad, lo cual incluye desde los
presidentes de los poderes del Estado hasta los Secretarios de
Estado, los diputados y los alcaldes. La mayoria considera que lo del
combate a la delincuencia s un problema exclusivo de los policias y
gue su erradicacién esta directamente relacionada con la fortaleza
presupuestaria de la Secretaria de Seguridad. Lo anterior desconoce
la forma en que se interrelacionan varias instituciones del Estado,
llegando a conformar un sistema cuyo funcionamiento integrado y
racional es condicion indispensable para garantizar un avance en el
control de la inseguridad.

El primer contacto con la criminalidad lo tiene la Policia Preventiva
que es la primera que acude al lugar en donde se produjo un hecho
criminal. Su funcién incluye prestarle asistencia a las victimas y sus
familiares y resguardar la escena del crimen para impedir su
contaminacion con la presencia de otras personas ajenas al hecho
criminal. Posteriormente, le corresponde al Ministerio Publico, con
sus fiscales y médicos forenses, realizar las acciones necesarias para
iniciar el proceso de investigacion en el cual los policias de
investigacién tienen un importante papel que jugar bajo la
coordinacién de los fiscales. Una vez que se reunen las pruebas
cientificas y testimoniales que le permitan a los fiscales constituir un
caso, le corresponde al juez analizar las mismas, escuchar las
pruebas y las argumentaciones de los fiscales y defensores, y tomar
la decision de dejar al imputado en libertad por considerarlo inocente
o remitirlo a la céarcel correspondiente, por considerarlo culpable. En
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este sentido, el sistema penitenciario y el marco juridico en el cual
actlan todos los operadores de justicia, son piezas fundamentales
del sistema de Justicia. Si falla uno de ellos, todos los demas se
veran afectados y si se sobredimensiona uno en particular en
términos de recursos humanos vy financieros, capacitacion vy
actualizacion, todos los restantes operadores recibiran un impacto
negativo.

Todos sabemos que faltan policias de prevencion para garantizarle la
seguridad a la ciudadania, pero también se necesitan mas y mejores
policias de investigacion, fiscales, jueces, carceles y leyes. Todos los
operadores de Justicia trabajan en condiciones de precariedad y de
saturacion de trabajo, lo cual impide una respuesta pronta y agil de la
Justicia ante las demandas de la ciudadania, lo que nos lleva a
concluir que la mora o el retardo de la accién de los operadores de
Justicia, se puede aligerar por tres vias: una de ellas es
incrementando la eficiencia, lo que quiere decir, intensificando la
supervision directa de su desempefio; la otra, aumentando sus
capacidades via actualizacion profesional, y la ultima, aumentando
los recursos presupuestarios, de los cuales se sabe que son bastante
escasos, razén por la cual un fuerte porcentaje de la mora que
evidencian los operadores de justicia tiene que ser absorbida por la
sociedad debido a la falta de presupuesto para atender sus
requerimientos (ver Grafico 1).

Grafico 1
El Sistema de Justicia

) MINISTERIO
POLICIA POLICIA DE PUBLICO
PREVENTIVA INVESTIGACION

Fiscales ¥ médicos
farenses

PODER l
JUDICIAL .
MARCO DEFENSORIA
JURIDICO DE LA Magistrades PUBLICA
SEGURIDAD y Jueces

CARCELES Y CENTROS DE
INTERNAMIENTO DE MENORES

DD



La seguridad como parte del sistema de justicia

A. UNA ENTREVISTA A PROFUNDIDAD
CON PERSONAS CLAVE

Incluye la percepcion de ex Secretarios de Estado, miembros de la
Junta de Traspaso de la Policia, titulares de los tres Poderes del
Estado, funcionarios y ex funcionarios de Estado en materia de
derechos humanos y justicia, miembros del CONASIN, directores de
la Policia y dirigentes de organizaciones de la sociedad civil.

1. Sobre la Politica de Seguridad

a. Funcionarios y Representantes de Organizaciones

No hay criterios unificados entre los entrevistados acerca de si
existe o no en la actualidad una politica de seguridad. Entre los
mas altos funcionarios del Estado, el criterio es que si existe una
politica de seguridad, que funciona, que esta dando resultados y
que, de repente, hay que mejorarla, pero que si esta
funcionando. La respuesta de un alto funcionario del Estado
refleja la situacion de imprecision sobre este tema: "Si existe, tal
vez no tan definida como quisiéramos, pero si se estan haciendo
cosas. Del lado del Ejecutivo hay un claro interés por controlar la
violencia y la delincuencia”, "Yo creo que vamos afinando ese
camino —de Estado de Derecho- para disefar una verdadera
politica de seguridad" reflexioné otro funcionario. "Si existe -
contesto otro- no sabria si es la mas adecuada...”

El criterio cambia enfre los entrevistados vinculados a
organizaciones de la sociedad civil y ex funcionarios defensores
de los derechos humanos, para quienes no existe una politica de
seguridad en el actual gobierno, y donde lo que se ve son
acciones aisladas y reactivas, visiblemente orientadas a la
represion del delito menor, como es el caso de la politica
antimaras, donde el gobierno central y las autoridades de la
Secretaria de Seguridad tratan de resolver el problema de la
inseguridad buscando resultados en sus acciones hacia estas
organizaciones de jovenes y donde la Secretaria de Seguridad se
percibe como un gran detective,

No hay institucionalidad que impligue mecanismos,
procedimientos y mando efectivo; existen seudo estructuras,
unidades y departamentos funcionando a discrecionalidad, unas
veces administrando la crisis, otras, evidenciando el desorden y
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la arbitrariedad, como se demostré en los sucesos del Centro
Penal de El Porvenir, en ias fugas y en las ejecuciones en los
centros penales, casos evidentes donde acusados y
sentenciados han reievado a la autoridad.

Por otra parte, este sector de entrevistados percibe en la
Secretaria de Seguridad la concepcion de que la seguridad es un
asunto de fuerza; esta concepcion se percibe en el Presidente de
la Republica, en los miembros del Congreso Nacional y en Ia
misma sociedad. El concepto “guerra a la delincuencia” afianza el
sentido de la seguridad como un asunto de fuerza.

Se perciben dos tipos de acciones reactivas: 1) hacia los jovenes
integrados en maras y 2) hacia los delitos del narcotrafico; en el
primer caso es para resolver un problema de demanda ciudadana
de seguridad y de resuitados; es mas facil la accién contra los
pandilleros que frente a otros segmentos de infractores o de
delincuentes; en el segundo caso los resultados son producto de
la presién externa, fundamentalmente del Embajador de Estados
Unidos. Hacia estos dos tipos de delitos y hacia los responsables
de su ejecucién es que la Policia ha orientado sus mas grandes
esfuerzos.

Resulta muy apropiado ver la forma en que el Presidente de la
Republica opina sobre la existencia o no de una politica de
seguridad en su gobierno:

“Yo creo que hay mas un programa de seguridad y hay méas
una politica en desarroflo (que una politica). Nosotros
empezamos un programa claro en “Mi compromiso contigo”,
en la Visi6n de Honduras al 2021, y en su momento también
era muy claro que el énfasis, mas que un problema de
percepcion de inseguridad fisica era mas bien un problema
inmediato de control y, ademds, en vista a los reducidos
recursos disponibles, lo que nos propusimos fue hacer mas
efectiva la Jlabor del control y entramos por ahi
Inmediatamente después, basicamente lo que se hizo, que yo
creo que no se habfa hecho efectivamente, fue Ia
coordinacién entre los diferentes actores de justicia del pais.
Yo percibi claramente cuando queria reunirme con el Fiscal,
Ministerio Publico, Poder Judicial, Seguridad y Defensa,
porque también claramente me di cuenta que no habla
suficiente personal, que necesitabamos cooperacion de las
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Fuerzas Armadas, lo hice con cierfa duda y con cierto riesgo,
que asumi, porque los soldados no estaban entrenados para
interrelacionarse con la poblacién, pero resulto bien.
Entonces, en ese momento nos enfocamos en la efectividad
de la labor policial, como programa, no como una politica de
Estado.

Pero si empezamos rapidamente a desarrollar en base a la
experiencia que teniamos y el mecanismo del didlogo,
cuando desarrollamos un diagnostico del sistema
penitenciario, un documento muy interesante donde se habla
de la necesidad de crear un Institufo Penitenciario, €so,
obviamente, va a ser una parte integral de la politica de
Seguridad, en el diglogo también salieron de ahi varias
conclusiones de las mesas de trabajo y creo que serviran
como materia prima para la creacion de una politica, ahora
estamos empezando a pensar en una forma mas efectiva
sobre la parte de rehabilitacién, la parte de prevencién, tanto
por el lado de la niftez, los jovenes, el apoyo a la
microempresa, la educacion, todos los factores sociales,
précticamente todo esta vinculado, si hay mas desempleo
habrd méas violencia. Yo, por ejemplo, siempre he
considerado que cosas muy sencillas como nutricion y el
acceso a medicinas son cosas muy importantes, por lo fanto,
el hecho de que, segun las cifras que me da Elfas, la cantidad
de medicamentos disponibles en centros de salud es mayor,
para mi es importante y es un aporte a la prevencion de /a
inseguridad. SI ha habido elementos importantes que se
estéan juntando, de tal forma que ahora estamos avanzando fo
que podria ser una politica de seguridad, no como efercicio
tedrico, sino que mas bien nace de un proceso empirico, real,
en el campo, junto con consultas a la sociedad civil, que creo
que es la mejor forma de hacerlo, en mi opinion; algo que va
a ser implementable” (Entrevista, enero 2004).

b. La perspectiva de la Policia

De acuerdo con funcionarios policiales de la Secretaria de
Seguridad, |las politicas de seguridad que estan aplicando son la
interpretacién del compromiso que con la seguridad de las
personas y sus bienes adquirid el Presidente Maduro durante la
campafia presidencial y que aparece en "Mi Compromiso
Contigo", documento de lineamientos generales que recoge las
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pricridades definidas por el equipo presidencial. Estas politicas
tienen la meta fundamental de reducir el indice delincuencial en
todos sus niveles, desde la delincuencia comin hasta el crimen
organizado. Mi Compromiso Contigo y Cero Tolerancia son los
dos planteamientos dentro de los que se enmarcan las politicas
siguientes:

Comunidad M4s Segura: Se desarrolla en 10 comunidades
(barrios y colonias) y es capacitacion ciudadana en
prevencion y convivencia. Las ciudades donde se estan
ejecutando son: Tegucigalpa, San Pedro Sula, Choluteca, El
Progreso, Tela, La Ceiba y Choloma. Cubre una poblacion
potencial de 244,394 habitantes.

Honduras Segura. Patrullajes preventivos realizados de

manera conjunta entre la Policia Preventiva y las Fuerzas

Armadas. Los criterios para definir las zonas de los
patrullajes son los barrios mas vulnerables a la inseguridad y
las zonas comerciales, incluyendo ia zona de los bancos,
gasolineras y los mercados.

Policia de Proximidad: La capacitacién para la Policia de
Proximidad se ha desarrollado con la colaboracién espafiola:
se ha capacitado a policias de siete ciudades: Tegucigalpa,
San Pedro Sula, Choloma, Chamelecén, La Ceiba, Puerto
Cortés y Tela, y el numero de policias capacitados es de 400.
Las areas en las que se ha desarrollado la capacitacion son:
Investigacion policial, investigacion de accidentes de transito,
tratamiento y control de disturbios civiles, cursos de
informatica y Policia Comunitaria.

Campana de Educacién en las Comunidades. Esta
actividad depende de la Direccion de Operaciones vy
Adiestramiento y consiste basicamente en capacitar a los
ciudadanos en medidas de seguridad.

Campana de Prevencion en Maras: Cursos dirigidos a
escolares, en los que se les explica los origenes de las

‘pandillas en Norteameérica, los riesgos y los problemas que

generan las maras y las drogas. Esta unidad funciona desde
1995 y se ejecuta a través del DARE,
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Educacion Vial: Depende de la Subdireccién de Transito vy
se ensefian las normas, los derechos y los reglamentos de la
via publica.

Plan Liberacion. Es la reforma del Articulo 332 del Cédigo
Penal; esta reforma ha permitido la detencion de los jovenes
vinculados a las pandillas, a quienes se les acusa de
asociacién ilicita. La reforma ha permitido los operativos
combinados entre la Policia y las Fuerzas Armadas, para la
captura de los jévenes integrantes de las pandillas.

En el Cuadro No. 4 pueden verse los resultados del Plan
Liberacién, en relacibn con la detencion de jovenes
integrantes de maras o pandillas. En este cuadro se sefialan
algunas cosas interesantes:

CUADRO NO. 4
Resultados de la aplicacion del Decreto 332
(14 de agosto — 30 de septiembre 2003)

N Total Total Requer. Remit. a ‘Sobre-
Lugar Wara detenidos | liberados Fiscal Juzgados seidos
F’g"'c Igaips, MS/18 323 137 186 186 52
Comayagllela
San Pedro Sula MS&/18VL 167 37 85 130 19
ILa Ceiba MS 31 25 5 6 3
rPuerto Cortés 18/ VL 25 4 16 21 5
Tocoa 18 9 0 g 9 7]
[comayagua MS 46 32 14 14 0
Siguatepeque MS 2 ¥} 2 2 o
Choluteca MS/18 35 2 16 33 4
Totales 638 237 313 401 90

¢ MS= Mara Salvatrucha
¢« M18= Mara 18
e MVL= Mara Vatos Locos

Fuente: Ministerio Publico, Poder Judicial, Secretaria de Seguridad
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e Que Tegucigalpa y San Pedro Sula son las ciudades en
donde existen mas jovenes agrupados en maras Y,
consecuentemente, es en estas dos ciudades en donde se
hizo la mayor cantidad de detenciones.

e Hay otras ciudades de menor tamafio en donde existen
maras o pandillas y en las cuales se realizaron también
algunas detenciones, como La Ceiba, Puerto Cortés, Tocog,
Comayagua, Siguatepeque y Choluteca.

» Del total de jovenes detenidos (638), el 37% fue liberado por
falta de pruebas (237).

¢ Del mismo total, el 63% (401) fue remitido a los Juzgados vy,
de ellos, el 22% (90) fue sobreseido.

e La cantidad de jovenes liberados representa un porcentaje
muy alto de las detenciones, lo que podria estar indicando
detenciones arbitrarias y sin mayores indicios de su
involucramiento en maras © pandillas, mas alla de los
tatuajes, Asi, por ejemplo, en Tegucigalpa se libero el 42.4%
de los detenidos, en San Pedro Sula el 22.2%, en La Ceiba el
80.6 %, en Puerto Cortés el 16%, en Comayagua el 70% y en
Choluteca el 5.7%.

2. La participacion de otras instituciones
del Estado en la Seguridad

Varios sectores de opinién no aprueban la presencia del Presidente
Maduro en los operativos de la Policia, porque consideran que existe
un involucramiento desproporcional de la Presidencia de la
Repiblica. Sefialan que la participacion del Presidente Maduro en los
operativos lo evidencia mas como Secretario de Seguridad o como
Director de Policia que como Presidente de |a Republica; y que basta
con que la Presidencia haya asumido directamente la ejecucion del
programa “Comunidad Mas Segura" y que la Secretaria de Seguridad
mantenga un perfil elevado en el combate de fa criminalidad. Por otra
parte, se sefiala que hay una ausencia notoria de la Alcaldia de
Tegucigalpa en el tema de la seguridad, a diferencia de la Alcaldia de
San Pedro Sula que si ha asumido el problema frente a la
ciudadania.

Algunos entrevistados sefialan que la Secretaria de Seguridad esta
asumiendo las tareas represivas con alta visibilidad y que la
blisqueda de resultados los esta llevando al limite de la violacion a
los derechos humanos y a ver la seguridad unicamente en su
dimension penal. Las Fuerzas Armadas han vuelto a ser involucradas
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en el tema de la seguridad ciudadana, después que habian
mantenido un bajo perfil, desfigurando la funciéon militar y la funcion
policial, lo que implica un alto riesgo para el gobierno.

Se percibe que existe una potenciacion de la Policfa Preventiva en
detrimento de la Policia de [nvestigacién, lo que perjudica de manera
directa el trabajo de los Fiscales. Los operadores de Justicia,
especificamente fiscales, policias y jueces, son los operadores que
mas visibilidad deben tener en el tema de la seguridad, pero los
resultados de su lucha contra la criminalidad no son los adecuados, a
pesar de que han iniciado la coordinacién de sus esfuerzos a traves
de los Centros Integrados.

Todos los entrevistados identifican a las instituciones del Estado que
estan trabajando el tema de seguridad, Policias, Fiscales, Jueces,
Defensores Publicos y Fuerzas Armadas. Para los directivos de las
instituciones del Estado, ocupados del tema de la justicia,
actuaimente hay tanta presién por resultados que los estan llevando a
actuar sin suficientes pruebas: presionan los politicos, los medios de
comunicacion y ia ciudadania.

Para la Policia, existe hoy una mayor coordinaciéon que los esta
llevando a mejores resultados. “Ahora nos coordinamos mejor con los
fiscales" respondio un policia. Un alto funcionario del Estado comento
sobre el desempefio de las instituciones del Estado "A mi me parece
bien, creo que ahora tienen un mejor desempefio que antes, es decir,
hay mas coordinacion y ya no se ve tanto pleito. Creo que hay que
potenciar ésto y mejorar lo que esté mal. Cada cual esta cumpliendo
la funcién que corresponde”. El pleito al que se hace referencia en
esta cita, hace alusion a los sefialamientos y culpabilidad que sobre
los fiscales hacia recaer la Policla. Los fiscales dejaban en libertad a
los jovenes pandilleros, aduciendo falta de pruebas, y la Policia
argumentaba la desmoralizacion de sus agentes al no recibir la
recompensa de una orden de reclusiéon para los pandilleros, por el
esfuerzo, el riesgo y el tiempo invertido en la captura.

Para el Presidente de |la Republica, la situacion se presenta de la
siguiente manera:

“El problema que yo siento es que hay mucha
descoordinacién todavia y que fraccionamos demasiado, por
gjemplo: lucha contra el narcotrafico, tenemos nueve cuerpos
o algo asi, una cosa que me parece a mi que tenemos que
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articularia mejor. Tipicamente lo que pasaba es que cuando
no funcionaba una cosa, creabamos ofra, particularments
cuando procedia de recursos externos, y entonces al final
quedamos coh una serie de cuerpos que no estan blen
articutados;  obviamente  tiene que  haber clerta
independencia, me parece correcto que la parte de
administracion de justicia debe ser independiente, la Policia y
el Ministerio Publico, pero el problema es mas grande. Yo
puedo, en un momento dado, puntualizar y decir
personalmente, yo creo que en un momento los jueces no
estaban enfrenados o suficientemente equipados para
manejar fal cosa, los fiscales no hicieron bien su labor
acusatoria o no hicimos bien la parte investigativa, pero el
problema mas grande que tenemos es que yo siento que no
ha habido una aportacion adecuada, ha mejorado, pero falta
mucho” (Entrevista, enero 2004).

3. La participacion de la Sociedad Civil

La participacion de la sociedad civil en el tema de la seguridad es
para los entrevistados una situacion diversa, hay desde quienes la
rechazan de manera absoluta, hasta quienes la ven en las tres
situaciones que se exponen a continuacion:

e En labores de colaboracion con la Policia y en funciones de
rehabilitacién con jovenes infractores y con jovenes en conflicto
con la ley.

e En funciones de autodefensa "pero con mucho cuidado” para no
convertirse en grupos represivos que irrespeten los derechos de
los demas.

 En vigilar el manejo gubernamental de [a seguridad y proponer
politicas alternativas en materia de seguridad.

Existe una vision critica hacia [as organizaciones de |la sociedad civil,
inclusive de ciudadanos civiles comprometidos con el tema de los
derechos de las personas, quienes ven a las organizaciones
defensoras de los derechos humanos caon planteamientos similares a
los de los afios ochenta, opuestas a todo pero sin planteamientos
propositivos que den cuenta de que la criminalidad y la violencia han
cambiado y que deben hacer nuevos planeamientos. Consideran que
la sociedad civil es dispersa y difusa y que no tiene planteamientos
convergentes.
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Plantean que no se ve en las organizaciones de los derechos
humanos un esfuerzo sostenido y que hay unas organizaciones gue
se quedaron en un activismo institucional y, otras, que no han
rebasado una postura de denuncia de la institucion policial.

Se reconoce que San Pedro Sula ha tenido una situacion diferente;
los empresarios han estado interesados en comprar proteccion, lo
que puede reeditar lo de los afios ochenta, cuando la Palicia daba
proteccion a algunos empresarios en detrimento de otros y de la
ciudadania, y los criterios para proveer seguridad dependian del
aporte que daba cada empresario a la Policia; esa experiencia no
quieren que se reedite.

Dos situaciones mas a las que se les reconoce un papel importante: a
las Iglesias y a algunas ONGs, en materia de prevencion y
reinsercién. Del FONAC sefialan que deberia asumir un rol mas
significativo, pero reconocen gue el FONAC no es escuchado en el
gobierno.

4, Los aspectos positivos y negativos
de la Politica de Seguridad

Igual que en los temas anteriores, los conceptos positivos y negativos
no son percibidos de la misma forma.

a. Lo positivo:

e« Haber levantado el tema de la seguridad como un asunto de
interés nacional.

« Haber propiciado la coordinacion interinstitucional.

« La presencia policial en las calles, en el ambito preventivo,
incluso la participacién de las Fuerzas Armadas, con las
reservas del caso.

e Sectorizar a la Policia por cuadrante.

¢ El aumento del nimero de policias y la proteccidn social que
hoy tienen.

b. Lo negativo:

e Minimizar al CONASIN.
e Debilitar y subordinar Asuntos Internos de la Policia.
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e Falta de resultados, aun cuando hay investigaciones, como el
caso El Porvenir.

« Estan creando otro tipo de legalidad que violenta los
derechos humanos.

« FEsta retornando un lenguaje militarista desde las propias
estructuras civiles.

s Se esta fomentando un lenguaje hostil a las organizaciones
de derechos humanos,

e Hay un retroceso en el tema y vision de la seguridad porque
lo reduce a la represion.

« El Presidente y el Secretario de Seguridad han debilitado la
investidura de sus cargos, bajandole nivel a la Politica, at
involucrarse directamente en acciones de calle.

e Amenazar a las maras, la declaratoria de guerra es peligrosa
porque ellos pueden contestar con su propia guerra.

« La falta de inteligencia policial hace gue el trabajo padezca
un alto grado de incertidumbre.

Los mas optimistas, entre los que estan varios funcionarios del
Estado, consideran gue no hay nada negativo en la politica de
seguridad; la respuesta especifica fue: “Negativo, no, yo no veo
nada negativo. Sinceramente que no, yo creo que todo anda bien”.
Nuevamente destacamos las respuestas del Presidente Maduro
ante la evaluacion de lo que se ha hecho en su gobierno en
materia de seguridad:

Lo positivo: “Coordinacion institucional, algo que para mi
nunca debe abandonarse y que desgraciadamente... bueno,
todos recordamos la confrontacion de Gautama con medio
mundo, es casi imposible llevar a cabo as/ una politica de
sequridad, yo creo que ahora esc ha pasado. El otro aspecto
ha sido que hemos logrado el apoyo del Congreso
Nacional y yo creo que la ley antimaras en un momento en la
sociedad en que estamos ha sido efectiva, yo creo que la
Comunidad Segura ha sido un programa super efectivo y
que debe ser para mi el pilar de las comunidades futuras,
todo debiera ser asi: policia cercana, asignada a un lugar
especifico donde la gente conoce y confia en la policia y
viceversa. Los resultados han sido fabulosos. El hecho de
crear esa confianza mutua para mi es de lo mas importante,
necesitamos hacer muche mas, necesitamos seguir
depurando, fortalecer movilidad, informacion o sea
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inteligencia y comunicacién porque nunca vamos a tener una
policia grande, porque no tenemos 1os recursos...

Lo negativo: “No hemos bajado todo tipo de criminalidad,
nos falta mucho en la parte de depuracion de la policia,
por ejemplo, no tenemos una ley que me permita a mi hacer
una depuracion efectiva de la Policia. Deberiamos tener el
mecanismo para depurar si hay duda razonable, pero no
podemos. En ese sentido todavia estamos con herramientas
poco efectivas para poder llevar a cabo la depuracién réapida,
yo creo que eso es lo primero. En coordinacion
interinstitucional todavia hace falta... A mi todavia me
preocupa, que de los mil (pandilleros) capturados, solo la
mitad se quedaron en las carceles, lo cual indica que algo
estd pasando, o los fiscales no agotaron las pruebas o se
estd abusando del criterio de oportunidad, estamos
trabajando en eso porque hay algo que todavia no funciona, y
obviamente en la parte de rehabilitacion estamos en pafiales,
ahl todavia no hemos avanzado mucho. Estamos tratando de
involucrar a otras instituciones, apoyamos a Fumero, a
Emiliani y creo que debemos involucrar muchisimo mas a fa
sociedad civil, todo lo que tiene que ver con programas de
mediano y largo plazo requieren de una atencion consistente
y a veces de una vocacibn que en mi opinion es muy dificil
que el Estado lo haga bien, yo prefiero mil veces poner el
dinero en manos de ofro. El INHFA, me impacté el ofro dia
que estuve en Casitas Kennedy... Umm! 142 nifios, sucios,
mal atendidos y les pregunto ;cudntos empleados tienen
aqui? 92!, No podian ni siquiera atenderlos bien, es
increfble, es una relacién altisima entre empleados y nifios, y
la atencién es muy mala. No hay vocacion, se puede ver que
no hay carifio natural, y yo siento que esas cosas asf en
rehabilitacién, cuidado de nifios, hay que tener involucrada a
fa sociedad no gubernamental y lo ideal es que se convierta
el gobierno en normador, supervisor y financiador, perc no en
ejecutor” (Entrevista, enero 2004).

5. Las debilidades y carencias de la Politica de Seguridad.

Ilgua! que en los temas anteriores, existen sobre este tema dos
posiciones claras. Para los Directores de Policia y para algunos
funcionarios del Estado, las debilidades y carencias se limitan a falta
de personal policial tanto de policias preventivos como de policias de
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investigacion, debido a que trabajan con grandes déficit,
considerando la relacién entre policias y nimero de ciudadanos. Otra
carencia es de equipo de comunicaciones, de transporte y de otros
medios de trabajo. Plantean el problema que el Congreso Nacional
aumenta el presupuesto de seguridad, lo que incluye basicamente
salarios, pero deja fuera de presupuesto uniformes, armas y equipo
de trabajo y las instalaciones fisicas para el trabajo y el descanso de
los policias. En una visita realizada a dos postas policiales, la Cuarta
Estacion de Policia y la Posta de la Colonia La Pefia de
Comayagiiela, el hacinamiento, las carencias y la precariedad
pudieron constatarse. La calidad de vida que ofrece la Policia a sus
agentes es lo mas cercana a lo que se vive en las zonas marginales
del pais.

La insercién del agente en el barrio donde vive es una situacion de
riesgo, ya que, por los salarios y por su procedencia social, el agente
vive en las zonas marginales, lugares donde tambien residen
delincuentes. Si el agente sale uniformado desde su casa, es un
blanco facil de identificar. La Policia requiere de una estructura fisica
y de instalaciones que procuren no sélo un minimo de calidad de
vida, sino también un minimo de seguridad para el agente y su
familia.

Por lo general la ciudadania solo ve a la Policia en el desempefio de
su trabajo, pero esta vision no trasciende a las condiciones
personales y familiares del agente, que es el que tiene contacto
directo con la ciudadania y con los delincuentes; ¢ la vision policial es
sobre los rangos superiores, un sector que es minoria en la
composicion policial, pero sobre el cual recae la responsabilidad de la
funcionalidad institucional.

El resto de las personas entrevistadas valoran en su respuesta el
funcionamiento de la Policia y la posicion actual que el gobierno ha
asumido sobre este tema. Ven en el gobierno el intento de imponer
una sola forma de ver el problema y creen que ha desvalorizado los
derechos humanos, considerando que son un obstaculo para
enfrentar la inseguridad. Por otra parte, la Policia no ha logrado
mejorar fa confianza de la ciudadania; se ha ocupado de la fase
represiva, haciendo énfasis fundamentalmente en la captura de los
pandilleros, existiendo un alto grado de improvisacion. Aprueban
leyes sin hacer las estimaciones en cuanto a requerimiento humano y
costos financieros, contintian viendo el tema de |a seguridad como un
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problema de leyes y es por esc que continian aprobando leyes sin
hacer un balance de los resultados.

También destaca como una debilidad la desarticulacidon institucional,
que no se sabe si es porque las leyes son incoherentes, confusas, o
porque los funcionarios que ocupan los cargos no son realmente los
mas aptos. No hay confianza en que una investigacion conduzca a
una captura, y tampoco hay confianza en que las pruebas recabadas
lleven a una sentencia ajustada a las leyes y a los derechos de Ios
ciudadanos. La falta de confianza en las pruebas o el hecho de que
las pruebas no aporten a un juicio, es una situacion importante que
provoca la duda ciudadana, ya que se valoran en esta situacion dos
causas: la deficiencia en formacion y en equipo que haga efectivo el
trabajo y la corrupcidn en la Policia, a la que se cree capaz de
“sembrar" pruebas o de limpiar evidencias, dependiendo de si quiere
perjudicar o beneficiar a un imputado.

Otro sefialamiento especial que recibe la Policla es sobre la
incapacidad, el desinterés o la falta de voluntad o de decision politica
para ejecutar las ordenes de captura, en este caso sobre aquellas
personas acusadas por los delitos financieros, Contrasta esta actitud
con el empefo y los recursos que se emplean para la captura de
jovenes miembros de pandillas.

6. Las medidas para enfrentar el asesinato y el robo.

La Policia plantea que las acciones que han tomado para enfrentar
esos dos delitos, que son los que méas preocupan a la ciudadania,
son;

« Patrullajes preventivos bajo el programa "Honduras Segura’.

e Captura de pandilleros obedeciendo al Articulo 332 del
Cédigo Procesal Penal reformado.

« Programas de Software de retrato hablado y de huellas
dactilares en las oficinas de la DGIC.

» Base de datos en el ambito nacional de la Direccion Ejecutiva
de Ingresos sobre los vehiculos.

¢ Convenjos e intercambios con la Policia Centroamericana.

¢ Aprobacién de la Ley que prohibe la tenencia de armas de
asalto.

o La aprobacién de mas presupuesto para la Policia.
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¢ La capacitacion que ha recibido la Policia con apoyo de los
gobiernos de Espafia, Estados Unidos y Chile,
fundamentalmente.

La Policia admite que por la escasez de recursos y por la cantidad de
casos que reciben, para atender o dar prioridad a un caso influye la
frecuencia con que la victima se presenta a preguntar por los
resultados, la capacidad de la victima para apoyar en la busqueda de
testigos, la distancia geografica entre los victimarios y las victimas, el
grado de peligrosidad del caso y el tipo de delito.

Los entrevistados no policiales ni funcionarios del Estado consideran
que no hay criterios institucionales para enfrentar estos delitos, y que
depende de quien es la victima y quien el victimario, ya sea que se
trate de un asesinato o de un robo.

Pero entre las medidas que sugieren figuran:

o Mejorar los mecanismos de respuesta rapida.

o Depurar la Policia para restaurar |a confianza y enviar
mensajes claros a |os policias corruptos.

s Mejorar la investigacion, apoyar con presupuesto y delimitar
mas las funciones de esta direccion.

» Asegurar que la Policia esté libre de sesgo politico, social o
econémico.

7. Eldesempefiio de las instituciones del Estado
respecto al tema de la Seguridad.

La divergencia de puntos de vista se mantiene entre los dos
segmentos entrevistados: Para los Directores de Policia vy
funcionarios del Estado, las instituciones gue estan relacionadas para
prever, combatir, reprimir, investigar y castigar el delito, observan un
desempefio aceptable y con tendencias a la mejoria. Valoran de
manera positiva haber superado la confrontacion y haber logrado
mejores niveles de coordinacion interinstitucional, situacién que ha
tenido como efecto inmediato mejorar los niveles operativos, acciones
judiciales mas oportunas y acciones de equipo que hace mas
expedita a accion judicial penal.

Pero la opinién favorable de los responsables de las instituciones no
coincide con la valoracion que sobre este desempefio tiene el otro
sector de entrevistados, que ve en las instituciones del Estado
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descoordinacion, ineficiencia y lentitud para resolver las demandas
ciudadanas de justicia y de seguridad.

8. Los problemas mas complejos de ia Policia

Existe el reconocimiento de dos tipos de problemas, los de orden
estrictamente institucional operativo, y los de tipo politico institucional.
En los primeros hacen referencia a la funcionalidad, carencias vy
limitaciones; en lo segundo, es la vision politica sobre el problema de
la seguridad y los vinculos institucionales de la Policia con sectores
de poder que le impiden un desempefo transparente y equitative
hacia todos los ciudadanos. Los problemas enumerados por los
entrevistados fueron los siguientes:

o La falta de la formacion de una institucionalidad policial.

Llevar a cabo la depuracion.

Establecer |a estrategia de seguridad ciudadana.

Fortalecer la Unidad de Asuntos Internos.

Desarrollar una policia operativa y eficiente.

Desarrollar un sistema de confianza en las unidades internas

de la Policia.

e Formar a la Policia para que enfrente el crimen organizado,
narcotrafico y la delincuencia comun.

e Mejorar la transparencia para ganar confianza en el manejo
‘de los recursos y en [os resultados de su trabajo.

e Actuar en contra de los delitos econdémicos y en contra de los
sectores de poder que delinquen.

Para mejorar los probiemas antes planteados las sugerencias van en
tres direcciones:

e Voiuntad politica.

¢ Direccion profesional y especializada.

+ Fortalecimiento de |la Secretaria de Seguridad y disefio de
una politica de seguridad en el marco de la seguridad
humana.

Para el Presidente de la Republica, los problemas mas graves en
relacion con la seguridad son: Financiamiento, depuracién,
adiestramiento, prevencién y rehabilitacion; y responde que para
resolverlos se debe seguir haciendo basicamente lo que se esta
haciendo, aunque sefiala que:
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“Hay alguna diferencia: en politica penitenciaria siento que
debemos crear un instituto independiente que incluya a la
sociedad civil en el manejo, tenemos que encontrar fondos.
Mi impresién es que si iniciamos con rehabilitacion debemos
conseguir fondos internacionales disponibles para ésto,
siempre trabajamos en un ambiente de escasos recursos
locales, de eso no tengo la menor duda. En la parte de
prevencién tenemos que seguir atacando; el problema social,
desempleo, salud y valores, para mi es importante, yo por
eso ahora con el nuevo contenido curricular insisti que tuviera
el contenido de valores y principios, y en la parte de
efectividad lo que estamos haciendo, falta Inteligencia que
tiene como un mal nombre en Honduras, aparejado con
Investigacion, es algo que tenemos que fortalecer. Yo creo
que uno de los defectos que hicimos en el pasado al
subordinar a la Fuerza Armada y los cuerpos de seguridad
del Estado al poder civil, que es correcto y legitimo, paso por
un periodo de desprestigio donde desarticulamos algunas
cosas que son necesarias, por ejemplo, la capacidad
investigativa de inteligencia;, no tenemos inteligencia y
obviamente para hacer efectivo un recurso tan escaso
tenemos que. focalizarlo, sin inteligencia no podemos
focalizarlo. Yo creo que tenemos que crear una ley, una
institucionalidad de inteligencia para que no se pueda usar
para propositos politicos o sectarios o personales, pero al
mismo tiempo que haya cierta continuidad de ésto, esc es
una cosa que toma tiempo para hacerla...” (Entrevista, enero
2004).

9. La ubicacién de la DGIC y de los Centros Penales

Este es de nuevo un punto que genera posiciones opuestas. Para los
representantes de las organizaciones de la sociedad civil y para los
funcionarios del Ministerio Publico, la DGIC debe estar bajo la
direccion administrativa y técnica del Ministerio Publico. Los
entrevistados de la Policia, tanto de la Preventiva como de la de
Investigacién, opinan que el lugar esté en la Secretaria de Seguridad.
Para la Presidenta de la Corte Suprema de Justicia el problema es de
efectividad, no importa donde esté ubicada cada policia. Para el
Presidente de! Congreso Nacional esta discusion es innecesaria,
considera que debe estar en la Secretaria de Seguridad, inclusive, no
ve la necesidad de la separacion funcional y cree que la Policia debe
ser (nica y no separada.
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Por su parie, el Presidente de la Republica fue enfatico al
pronunciarse de la siguiente manera:

“Yo creo que debe estar en la Policia o por fo menos
dividirse, yo creo que por fo menos algin tipo de delito menor
se puede investigar desde la Policia”.

Respecto a los Centros Penales, exceptuando al Presidente del
Congreso que planteé que si la Policia captura e investiga, entonces
debe manejar también las carceles, el resto de los entrevistados,
incluyendo a los Directores de Policia, dieron una respuesta absoluta
de que no continle bajo la Secretaria de Seguridad, pero se
manifestaron dos tendencias hacia donde debia pasar, por un lado,
se planted el retorno a la Secretaria de Gobernacion, y por otro, se
planteé la creacién de una instancia descentralizada y colegiada, un
Instituto Penitenciario, como planted el propio Presidente de la
Republica.

10. Requerimientos para que haya
una Secretaria de Seguridad

La Secretaria de Seguridad, desde su creacion a la fecha, no ha
podido institucionalizar su funcién mas alla de la acciéon policial,
vinculada a los patrullajes y a la captura de delincuentes. Esta
imagen se afianza por la debilidad institucional de la Secretaria frente
a las Direcciones de Policia que funcionan con independencia y
autonomia financiera y de administracion de personal. Puede decirse
que el Secretario de Seguridad no tiene Secretaria; pero también
contribuye a esta imagen el desempefio de los Secretarios de Estado,
cuya funcién aparece marcadamente visible dirigiendo las acciones
de captura y cateos en las viviendas de los supuestos delincuentes. A
la pregunta ;Qué hace falta para que haya una Secretaria de
Seguridad? La respuesta de los entrevistados contempia lo siguiente:

a. Promover una institucionalidad que defina funcion, mision y
estructuras de mando al interior de la Secretaria, estableciendo
limites claros entre la direccién politica de la institucion y (a
direccion operativa.

b. Un equipo de direccién politica que defina las grandes lineas y
que oriente la operatividad de la Secretaria.

c. Personal calificado en temas de politicas de seguridad y en
temas operativos.
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d. Una inteligencia interna que garantice el desempefio policial y la
separacion de los policias corruptos.

e. Una inteligencia interna capaz de proveer informacion oportuna
para prever conflictos.

f. Un Secretario de. Segurndad que inspire confianza, respeto,
seguridad y conocimiento.

g. Una Unidad de Asuntos Internos fortalecida y con autonomia vy
recursos para desempefiar su funcion.

B. UNA ENCUESTA POR REGIONES
Y POR GRUPOS SOCIALES

Como parte de este proyecto, el Centro de Documentacion de
Honduras (CEDOH) realizé una encuesta a nivel nacional en los
meses de mayo y junio del afio 2003, denominada: Percepcion
Ciudadana de la Inseguridad. Los encuestados, en un nimero de
228, no fueron seleccionados al azar sino por zonas geograficas y
grupos sociales, estatales y politicos predeterminados, lo que produjo
las siguientes determinaciones:

» Cinco zonas geograficas y 10 ciudades: Zona central
(Tegucigalpa), zona norte (San Pedro Sula, Choloma y El
Progreso), zona sur (Choluteca y San Lorenzo), zona oriental
(Juticalpa y Danli-El Paraiso) y zona occidental (Ocotepeque Yy
Santa Rosa de Copan).

* Seis grupos sociales:

Grupo 1: Alcaldes, fiscales, jueces, policias, militares,
magistrados, Comités de Seguridad y CONASIN,

Grupo 2: |glesias, maestros, Universidades y periodistas,

Grupo 3: Empresarios, locatarios de mercados y vendedores
ambulantes.

Grupo 4: Organizaciones de derechos humanos, mujeres,
jovenes y Colegios Profesionales.

Grupo 5: Obreros, campesinos y pobladores,

Grupo 6: Dirigentes politicos, diputados y otros funcionarios.

1. Dos consideraciones iniciales
Antes de proceder a exponer las grandes conclusiones de la
encuesta, es importante precisar algunas consideraciones sobre el
caracter de la misma, para poder entender de mejor manera los
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hallazgos que se presentaran, Una de ellas es la relativa a la
percepcion de inseguridad, la cual no siempre coincide con la
realidad, pero constituye un indicador muy importante para saber qué
cosas se estan haciendo bien y qué cosas se estan haciendo mal en
una Institucién. La otra se refiere a la integralidad con que debe
abordarse el problema de la inseguridad, recordando que Ia
seguridad no es ni debe ser un asunto exclusivo de la Policia.

Sobre la percepcion que tiene la ciudadania de la inseguridad,
podemos decir que la misma esta influida tanto por las caracteristicas
de la institucion como por las caracteristicas del ciudadano o©
ciudadana que se forma una opinion con base en lo que vive,
escucha y observa en su mundo cotidiano. La percepcién de la
inseguridad puede estar por encima de la realidad
(sobredimensionada), coincidir o estar por debajo de la misma
(infradimensionada), dependiendo de diversos factores entre los gue
se encuentran el conocimiento del contexto en que vive, el nivel de
informacion que recibe y su condicion de victima real o potencial.

La imagen deteriorada de una institucion se debe, fundamentalimente,
a tres razones: Experiencia directa o indirecta del ciudadano en su
contacto con las instituciones,; poca o deficiente informacién sobre su
desempefio y deficiente o deformada actuacion de las mismas
instituciones. Por lo anterior, es muy importante recordar |a distancia
que separa la imagen de |a realidad y reconocer las mediaciones que
interactuan para que una persona tenga una |magen positiva o
negativa de una institucion o de un funcionario. Lo anterior debe
provocar una profunda reflexibn en los que son objeto de la
observacion, evaluacién y calificacion por parte de una ciudadania
medianamente informada sobre o que ocurre en el |lugar en donde
vive. Puede ocurrir que una institucion esté haciendo las cosas bien
pero no logra gque esto sea conocido y reconocido por la ciudadania,
para lo cual habria que investigar las razones, 0 puede ocurrir gue no
lo esté haciendo muy bien y que el cuestionamiento ciudadano tenga
un soporte empirico muy fuerte, para lo cual también habria que
investigar mas y realizar una auto evaluacion del desempefio con
mayores elementos de critica. Puede ocurrir también que la
institucion arrastre una imagen deteriorada del pasado y poco de o
que se haya hecho puede ser tan fuerte como para mejorar
sustancialmente esa vision.

La visién integral o de conjunto en torno a la seguridad se inserta en
lo que planteamos al inicio de este capitulo, referido a |a relacion en
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cadena de los diversos operadores de Justicia. Esto incluye el
desempefio y la funcionalidad de:

® Policias Preventivos

® Pglicias de Investigacion

®* Medicina Forense

® Fiscales

®* Magistrados y Jueces

* Carceles y centros de internamiento de menores

® Legislacion en seguridad.

Todos los elementos sefialados forman parte del sistema de Justicia
y cada uno desempefia un papel importante para garantizar la

seguridad de la ciudadania ante la criminalidad. De manera sintetica
podemos decir que:

. La Policia Preventiva se encarga de atender el llamado de la
ciudadania y garantizar su seguridad.
. La Policia de investigacion responde al requerimiento fiscal,

recoge la informacién necesaria y pasa los resultados a la
Fiscalia correspondiente.

. El Departamento de Medicina Forense aporta la prueba
cientifica que le permitira a los fiscales sustentar o desestimar
sus acusaciones en los Tribunales.

. El Fiscal conduce la investigacion, analiza las pruebas y decide
si son suficientes para sustentar un caso y, si es asi, presenta
el requerimiento fiscal ante los tribunales. En caso contrario,
solicita una mayor ampliacidn de la investigaciéon a la Policia

respectiva.

. El juez decide si las pruebas presentadas por el fiscal dan lugar
o no a un juicio y aplica la medida cautelar que corresponda.

. Las carceles y los centros de internamiento para menores le

garantizan a la ciudadania que los delincuentes o los
infractores sean retirados de la sociedad y paguen las

tonsecuencias de su comportamiento con privacion de libertad.

. La legislacion en materia de seguridad provee las herramientas
necesarias para que todos los elementos de la cadena en el
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sistema de Justicia cumplan con sus funciones supeditando su
actuacién, de manera irrestricta, al Estado de derecho.

Lo anterior nos indica que si la Policia no hace bien su trabajo o se
tarda mucho en hacerlo, los fiscales también se tardaran en presentar
los casos a los Tribunales, y si los otros operadores hacen lo mismo
transcurrird mucho tiempo antes de que a un sospechoso se le
declare culpabilidad o inocencia. Lo expresado nos permite hablar de
tres tipos de mora, Policial, fiscal y judicial, dependiendo de cual es el
operador de Justicia que actia con retardo en el desempenoc de su
trabajo. Si los policias se demoran en ejecutar una orden de captura
o si se demoran en iniciar o concluir una investigacion, el saldo de
denuncias presentadas y denuncias resueltas sera muy grande. Lo
mismo ocurre cuando un fiscal se demora en enviar el requerimiento
a la Policia para que inicie la investigacién sobre un caso denunciado
o si se demora en presentario a los Tribunales después de que es
investigado por la Policla ¢ si, una vez en los tribunales, pierde
términos o audiencias imputables al mismo fiscal. En este caso
también la brecha entre las denuncias presentadas y las denuncias
procesadas sera muy grande. Lo mismo podemos decir de los jueces
si, por causas imputables a ellos, la diferencia entre los casos
presentados y los casos resueltos se va haciendo cada vez mas
grande.

La ciudadania espera que cuando presenta una denuncia, ésta le sea
resuelta a la mayor brevedad. Si pasan |os meses y ni siquiera ha
concluido la etapa de investigacion policial, el desanimo, la frustracion
y el cuestionamiento seran tan fuertes que comenzara a calificar muy
mal a las instituciones con las cuales ha entrado en contacto. De ahi
que se vaya generalizando la idea de que la impunidad es muy fuerte
en el pais y de que los poderosos son capaces de-parar juicios,
engavetarlos o lograr sobreseimientos de jueces corruptos,
ineficientes o desconocedores del Derecho.

Lo anterior nos lleva a preguntarnos: ;,Qué puede causar la mora en
los operadores de Justicia? Cuatro son las respuestas mas comunes:

* [Ineficiencia: falta de conocimientos, capacidad, interés o
vigilancia.

» FEscasez de recursos: demasiados casos y pOCOS recursos
financieros y humanos.

* Corrupcién: Reciben beneficios para "dormir’ los casos.
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* Politizacion: No avanzan por orden superior, particularmente de
un politico.

2. Elementos basicos del Diagnostico

Hay cuatro elementos basicos en torno a los cuales se manifestaron
los entrevistados, que son: Inseguridad, desempefioc de las
Instituciones estatales relacionadas con la seguridad, procesos y
actuacion de las organizaciones de sociedad civil.

Grafico No.2
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Los lugares de mayor incidencia delictiva son la calle y la casa vy,
en menor medida, solares baldios y autobuses. Entre los delitos mas
graves y amenazantes se destacan, en la calle, robos y asaltos
personales y asesinatos y homicidios; y en la casa, robo y asaltos a
viviendas, violaciones y violencia domestica. Sin embargo, el robo y
asalto a personas y los asesinatos y homicidios representan un poco
mas del 50% de la percepcion ciudadana de los delitos mas graves.

Ante la prequnta ;Como evitar esos delitos? Los encuestados
contestaron privilegiando cuatro aspectos centrales:
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® Mayor presencia y eficiencia policial

® Organizacion de la comunidad y colaboracion de los vecinos
® Mayores conocimientos y mejores valores

®* Mayor equidad

Grafico No.3
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Resulta interesante destacar que ante la pregunta ; Qué sabe de los
delincuentes?, los encuestados contestaron que saben quiénes son,
inclusive con sus nombres (en un 62%) pero que saben también que
no han sido llevados ante la Justicia (56%). Dentro de las razones
que sefialan para que esto ocurra, se encuentran las siguientes:

® Corrupcién e ineficiencia policial
® Fallas en el sistema de justicia

® El temor de la gente a denunciar

Esta ultima razén revela una situacion real en nuestras sociedades:
La gente se queja porque los operadores no funcionan con eficiencia
y rapidez pero no se atreven a denunciar a los presuntos criminales
por temor expreso a que les vayan a hacer algo por venganza, lo que
también nos indica la desconfianza en que la Policia sea capaz de
proteger a la ciudadania.
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Para los entrevistados son diversas las causas y circunstancias que
propician los delitos, entre las cuales se destacan las siguientes:

® La mala situacion econémica
® La débil formacion en valores
® La desintegracion familiar

®* Mal desempefio policial

® Maleza, falta de iluminacion

Grafico No. 4
Acciones publicas o privadas que
eviten los delitos
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Resulta interesante destacar que el sefialamiento de las causas o
circunstancias nos conduce a especificar qué institucion del Estado
u organizacion de la sociedad civil debe jugar un papel mas intenso
para satisfacer las necesidades de seguridad que emanan de la
misma sociedad; asi, por ejemplo, la mala situacién econdémica exige
acciones mas eficaces y eficientes de parte del Estado; la débil
formaciéon en valores y la desintegracion familiar exigen una mayor
efectividad de los agentes socializadores, entre los cuales destacan
la familia, la iglesia, la escuela y los medios de comunicacion; el mal
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desempefio policial plantea un verdadero reto a las maximas
autoridades de la Secretaria de Seguridad, especificamente de |a
Oficina de Asuntos Internos, y las circunstancias que agravan la
percepcién de inseguridad como la maleza, la falta de iluminacion, la
acumulacion de basura y otros, exigen una intervencion mas decidida
por parte de las alcaldias.

Grafico No.5
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Lo anterior nos estd planteando la necesidad de privilegiar un
enfoque integrador de la seguridad, el cual se puede realizar en un
doble sentido: por un lado, integrador de las instancias estatales
involucradas directamente en el sistema de Justicia y, por el otro, en
la integracion de esfuerzos del Estado y de la sociedad civil
orientados a la prevencion.

Una pregunta obligada en materia de percepcién es el grado de
inseguridad que percibe el encuestado. Un 43.8% dijo sentirse
inseguro 0 muy inseguro, en tanto un 13.6% dijo sentirse seguro y
muy seguro. Un porcentaje bastante alto califico la situacion de
regular. Tales resultados son, por un lado, optimistas porque la
percepcion de inseguridad no llega ni al 50%, lo cual es muy notorio
si consideramos la situaciéon de inseguridad que se ha vivido en los
ultimos afios. Por otro lado, los resultados son pesimistas porque
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apenas un porcentaje muy reducido dice sentirse seguro y muy
seguro, aunque el hecho de que un porcentaje bastante elevado
califique la situacion de regular, constituye un indicador muy fuerte de
que la situacién se ha mantenido en lugar de empeorar.

Grafico No.6
:Los responsables han sido
llevados ante la Justicia?

Si analizamos con detalle los grupos sociales que mas se
manifestaron en uno u otro sentido, podemos observar que el grupo
que dijo sentirse inseguro y muy inseguro es el de |os empresarios
pequefos y grandes y los obreros y campesinos, lo gue nos esta
indicando que es el robo y el asesinato lo que les motiva a sentirse de
esa manera. Por otro lado, el grupo que dijo sentirse seguro y muy
seguro es el de los alcaldes, jueces, fiscales, defensores, etc., lo cual
no deja de ser tranquilizante porque es el grupo con conocimiento y
experiencia directa en el combate a la inseguridad.

Otro aspecto interesante en el marco de la percepcion es el relativo a
las horas de mayor inseguridad, las cuales se concentran en las
primeras seis horas de la noche (de 6p.m. a 12a.m.) en lo cual
coinciden todos los grupos sociales encuestados. En cuanto a las
zonas geograficas, resulta importante destacar algunas respuestas:
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Grafico No.7
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en la zona norte el porcentaje de los que sefialan este horario es muy
superior al resto de las regiones (70% en comparacion con el 50.4%
que es el promedio de todas las zonas), en el caso de la zona
occidental y sur, las horas de mayor inseguridad son las que van de
las doce de la noche a las seis de la mafana, lo cual parece
indicarnos el tipo de delito que consideran que mas los amenaza. En
el caso de la zona norte, pudieran estar pensando en los asaltos y
secuestros que se producen en la calle (en |la casa se sienten mas
seguros, apenas un 18.3% dijo sentirse mas inseguro a esas horas).

Grafico No.8
Causas de los delitos
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En el caso de las zonas occidental y sur, podrian estar pensando en
los asaltos y robos a viviendas, lo que les puede motivar a mover el
horario de percepcién de inseguridad.

Sobre el movimiento delincuencial, los encuestados estan enviando
un mensaje no muy claro en relacion a la comunidad (el barrio, la
colonia) pero mas definido de cara al resto de la ciudad. En relacion a
la primera sefialan en un 44.7% que la inseguridad ha aumentado,
pero en relacién a la segunda ese porcentaje sube rapidamente al
63%. Lo mismo cuando perciben que la inseguridad se ha reducido:
un 21.5% en la comunidad y apenas un 15% en la ciudad. La
respuesta se mantiene igual es relativamente alta en la comunidad
(30.7%) pero baja rapidamente a 22% en el resto de |a ciudad.

Un punto clave para valorar fa imagen de las instituciones es la
confianza ciudadana en las mismas. La percepcion aqui es bastante
dura. Todas las instituciones obtuvieron calificaciones muy ilustrativas
de la ausencia de confianza en las instituciones encargadas de velar
por 1a seguridad. Si observamos la columna del NO en el Cuadro No.
5, podemos comprobar lo que se ha expresado, con aigunos detalles
complementarios: Las instituciones con los porcentajes mas bajos de
desconfianza son el Ministerio Publico (los fiscales), la Policla de
Transito y el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, en
ese orden. En cambio, la mayor desconfianza se concentra en los
centros penitenciarios, la Policia, el Congreso Nacional y los
Magistrados y Jueces.

Grafico No.9
Grado de Inseguridad
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Grafico No.10
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Si observamos la columna del S|, destacan dos instituciones con el
mayor porcentaje de confianza relativa en su eficiencia para enfrentar
la inseguridad; se trata de la Policia de Transito y el Ministerio
Publico. Lo que resulta de esta percepcion es muy preocupante para
el propio sistema de justicia y debe serlo para las maximas
autoridades del Gobierno y de la Secretaria de Seguridad. El
descreimiento de la ciudadania en las instituciones puede liegar'a ser
tan grande que se estimulen las soluciones privadas para enfrentar |a
inseguridad, las cuales aligeran la presion sobre el Estado, pero
pueden llegar a convertirse en una amenaza para el resto de |a
ciudadania; se concentra en los que tienen recursos para pagar la
seguridad privada; promueve el armamentismo social y cuestiona la
esencia misma del Estado de derecho.

Dentro de las razones de la desconfianza planteadas por los
encuestados, destacan las siguientes: En la Policia: Ineficiencia y
corrupcién; en los Fiscales: Ineficiencia, poco personal y mala
atencién; en los jueces: Corrupcién e ineficiencia; en la Policia de
Transito: Corrupcién y falta de preparacion; en el Comisionado de los
DD HH: Ineficiente, protege a los delincuentes y se encuentra muy
lejos de la poblacion.
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CUADRO NO. §
CONFIANZA EN LA EFICIENCIA
DE LAS INSTITUCIONES

Instituciones Si NO NR
| Policia de Transito 45% 54% 1%
Ministerio Publico 40% 50% 10%
Comisionado DH 30% 55% 15%
Magistrados y Jueces 28% 64% 8%
Policia 22% 76% 2%
Congreso Nacional 23% 72% 5%
Centros penitenciarios 10% 87% 3%

Fuente: Encuesta del CEDOH sobre Percepcion Ciudadana de la
Inseguridad,
Realizada en mayo-junio del 2003 en Tegucigalpa, Honduras.

Grafico No.11
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En la encuesta se traté de establecer si existe una percepcién
positiva del papel que estan jugando algunas organizaciones de
sociedad civil en la prevencién y control de la inseguridad. Resulté
interesante ver que se reconocié como vigilantes del desempefio de
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las autoridades a la prensa escrita, radio y television: con un
involucramiento responsable en la prevencion de la criminalidad a los
Patronatos, Consejos Locales de seguridad y Juntas de vecinos; y
con generacion de conciencia ciudadana sobre la seguridad a las
escuelas y maestros, iglesias evangelicas e iglesia catdlica.

Ilgualmente se trato de rescatar alguna percepcion negativa del
papel de la sociedad civilf en la prevencion y control de Ja
inseguridad. Los entrevistados fueron muy precisos al sefialar las
caracteristicas negativas que detectaron en algunas organizaciones
en relacién con la inseguridad. De esta manera se sefialé que hay
indiferencia en escuelas, maestros y patronatos, ignorancia, en los
Patronatos, Juntas de vecinos, Consejos Locales de Seguridad, vy
escuelas y maestros; deformacion de su papel, en la prensa escrita,
radio y television; y generacion de antivalores en la television, prensa
gscrita y radio.

Finalmente, es importante precisar la percepcién que se tiene del
papel de la prensa en la prevencion y el control de la
inseguridad. Vista de manera aislada, la prensa no sale muy bien
librada de la evaluacién ciudadana en materia de seguridad. Si
sumamos la percepcion de ineficiente y muy ineficiente, tendremos
que el 41.3% le corresponde a la prensa escrita, el 40.3% a la
television y el 32% a la radio. En cambio, la percepcion de eficiente y
muy eficiente mantiene niveles relativamente bajos que no pasan del
27.2% (ver cuadro No.6).

CUADRO NO. 6
Evaluacion del papel de la prensa
En la prevencién y control de la inseguridad.

Instituciones | Muy Efic. | Eficiente | Regular | Ineficiente | Muy Inefic. [ NR TOTAL
|Prensa escrita 6.1% 14.0% 37.3% 30.3% 11.0%| 1.3%}] 100.0%
Radio 7.5% .19.7% 39.9% 22.8% 9.2%| 0.8%] 100.0%
Televisidn 5.7% 17.1% 34.6% 26/4% 149%| 1,3%] 100.0%

Fuente: Encuesta del CEDOH sobre Percepcion Ciudadana de la Inseguridad,
realizada en mayo-junio del 2003 en Tegucigalpa, Honduras
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IV. TRES CUESTIONES FUNDAMENTALES
EN EL TEMA DE SEGURIDAD

A, LA INVESTIGACION CRIMINAL'

En este apartado se diagnostica y evalua la relacion existente entre
fiscales y policias de investigacién. En su desairollo se busca dar
respuesta a los siguientes interrogantes: ;cuales han sido las
consecuencias positivas y negativas de la separacion de la Policia de
investigacion del Ministerio Publico a partir de 1998, situacién que se
produce con la Ley Organica de |la Policia Nacional?, ¢ cuales son los
principales problemas y dificultades en 1a relacién entre fiscales y.
policias de investigacion? y jcuales podrian ser las principales
propuestas y/o recomendaciones para “mejorar la relacion entre
fiscales y policias de investigacion?

Esta relacion es muy importante porque los fiscales y policias de
investigacion son dos pilares importantes de los operadores de
justicia y necesitan trabajar estrechamente para-que |a ciudadania

el abordaje de este tema se realizé con base en una consultoria elaborada
en agosto del 2003 por Eugenio Sosa, para el proyecto del Centro de
Documentacion de Honduras (CEDOH) “Percepcioén, monitoreo e incidencia
en el manejo gubemamental de la seguridad”, cuya coordinaciéon estuvo a
cargo de Victor Meza, con la asesoria especifica de Leticia Salomédn. Debido
a la inexistencia en Honduras de investigaciones previas sobre el tema que
nos ocupa, el trabajo que se presenta se realizé teniendo como fuente
principal entrevistas realizadas con fiscales del Ministerio Publico, médicos
forenses y policias de investigacion de la Direccién General de Investigacion
Criminal.
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victima de los diferentes tipos de delincuencia pueda tener
respuestas positivas en la aplicacion de |a justicia.

Tanto los fiscales del Ministerio Publico como los policias de
investigacion de la Direccién General de Investigacion Criminal
(DGIC) reciben denuncias de la ciudadania y les toca, de manera
coordinada, ofrecer las mejores respuestas para que la misma no se
sienta desprotegida e indefensa. Los fiscales, que son los que
ejercen la accién penal publica, no podrian lograr resultados positivos
en los tribunales de justicia si no es con el efectivo y eficiente
desempefio de los policias de investigacion, que tienen como
responsabilidad principal aportar las pruebas cientificas que
incriminan a los imputados. Los fiscales, con pruebas deficientes o
recolectadas  violando los  procedimientos y  garantias
constitucionales, no tienen posibilidades de sustentacion de los
juicios ante los jueces.

1. El marco legal de la relacion entre fiscales y policias

El Ministerio Publico tiene, por ley, como una de sus atribuciones la
de “Dirigir, orientar y supervisar las actuaciones de fa Policia de
Investigacion Criminal y de la Policia de Lucha Contra el Narcotréfico,
as/ como de las actividades que tengan a su cargo los servicios de
medicina forense”. Para facilitar esta labor, el articulo 4 de la Ley del
Ministerio Publico establece que: “Son partes integrantes del
Ministerio Publico, la Policia de Investigacién Criminal, la Policia
especial de Lucha Contra el Narcotrafico, los servicios de medicina
forense y los demas que se organicen de conformidad a la presente
Ley y sus reglamentos”, mientras que el articulo 41 de la misma ley
establece que : “L.a Direccién de Investigacion Criminal (DIC), es un
érgano dependiente del Ministerio Plblico, que tendra a su cargo en
forma exclusiva e ineludible, investigar los delitos, descubrir los
responsables y proporcionar a los 6rganos competentes Ila
informacion necesaria para el ejercicio de la accién penal’.

Los articulos anteriores fueron modificados en 1998, cuando se
aprob6 la Ley Organica de la Policia Nacional. La Policia de
Investigacién fue separada del Ministerio Publico y fue adscrita a Ia
Secretaria de Seguridad; asi, el articulo 30 de |a Ley Organica de la
Policia Nacional establece que: " La Direccibn General de
Investigacién Criminal (DGIC), es un érgano que tiene por objeto,
investigar los delitos, el descubrimiento de los responsables, |a
recepcion de las declaraciones preliminares de los sospechosos,
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proporcionar a los organos competentes la informacidon necesaria
para el ejercicio de la accion penal, cumplir con las directrices que
emita ia persona nominada por el Ministerio Publico, y poner a la
orden de la autoridad competente a las personas indicadas como
responsables... La Direccion General de Investigacion Criminal
(DGIC) dependera jerarquica y administrativamente de la Secretaria
de Estado en el Despacho de Seguridad y actuara funcionalmente
bajo la orientacién técnico-juridica del Ministerio Publico en el
proceso investigativo judicial”. Las atribuciones de los fiscales y
agentes de investigacioén pueden ser visualizadas en €l Cuadro No. 7.

CUADRO NO.7
Atribuciones de Fiscales y Policias de Investigacion

ATRIBUCIONES DE LOS
AGENTES DE
INVESTIGACION
* Proceder, por iniciativa propia
o por orden de autoridad
competente, a investigar los
delitos de accion publica y los
de accién privada cuando se les
solicitare o cuando legalmente
procediere; identificar y
aprehender a los presuntos

ATRIBUCIONES DE LOS
FISCALES

* Hacerse presenfes de
inmediato en el lugar en que se
haya cometido un delito, dentro
del &rea en que ejerce
jurisdiccién el Juzgado para el
cual se le hubiese asignado,
con el fin de informarse en la
escena del crimen, de las

personas que pudieren haber
intervenido en la comisién del
mismo, de quienes pudieran
haberlo presenciado y de todos
ios elementos que pudieran
contribuir al esclarecimiento del
hecho y a la identificacion de
sus responsables;

responsables y reunir, asegurar,
asi como ordenar las pruebas,
efectos, antecedentes y los
elementos necesarios para la
correcta, objetiva y eficiente
averiguacion de los hechos,
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ATRIBUCIONES DE LOS
FISCALES

ATRIBUCIONES DE LOS
AGENTES DE
INVESTIGACION

* Dirigir y supervisar las labores
gue, en su trabajo investigativo,
realice el persocnal de la
Direccibn de Investigacion
Criminal' y Direccion de Lucha
Contra el Narcotrafico;

estado de

* Relevar a los miembros de la
Direccion General de la Policia
Preventiva en la conservacion
en todo lo relacionado con el
hecho punible y velar porque el
las cosas y el
escenario no se maodifiquen
hasta que se hayan agotado las
averiguaciones, a juicio del
fiscal responsable del caso y de
la autoridad competente. No

obstante, cuando se tratare de

heridos, deberan tomar Ilas
medidas necesarias para su
urgente  asistencia medica,
ordenando su traslado
inmediato a los lugares donde
pueden recibirla y ademas,
practicar las asistencias
tecnicas de su competencia,
necesarias para el éxito de la
investigacion;

*Con base a la prueba recabada
y siempre que  existan
lelementos para ello, ejercitar la
accién penal publica y, cuando
proceda, la privada. En caso de
no haber fundamento probatorio
para ese efecto, debera
informarlo al Director, quien
tomara la decision procedente;

* Recibir denuncias e
informacion por delitos, faltas o
infracciones que le presenten
personas naturales o juridicas y,
darles el tramite correspon-
diente;
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ATRIBUCIONES DE LOS
FISCALES

ATRIBUCIONES DE LOS
AGENTES DE
INVESTIGACION

* Intervenir en fodas las
diligencias sumariales, debien-
do velar porque dentro del
termino legal, se establezcan
los elementos esenciales de
esa etapa del proceso y éste
sea elevado a plenario;

* Ordenar si fuere necesario, el
cierre preventivo, total o parcial,
hasta por veinticuatro (24)
horas, del local en que se
cometié el delito o en el que se
suponga que alguno se ha
cometido; si este término se
considera insuficiente, se
solicitara al Juez o Tribunal
competente decrete el cierre
preventivo por el tiempo gue se
considere necesario, esta
resolucion sera inapelable;
evitar que ninguna persona se
aleje del local o ingrese ai
mismo © a los lugares
inmediatos, antes de concluir
las  diligencias  necesarias,
pudiendo retener por un
maximo de dos (2) horas a las
personas cuyas declaraciones
deben recibirse y que puedan
ser utiles para el éxito de ia
investigacion, debiendo anotar
sus direcciones exactas vy
extenderles las citaciones del
caso;
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ATRIBUCIONES DE LOS
FISCALES

ATRIBUCIONES DE LOS
AGENTES DE
INVESTIGACION

* En la etapa de plenario aportar
todos los medios de prueba que
puedan servir al Juzgado para
fundamentar el fallo que
proceda. En este estado del
proceso, debera presentar toda
aguella prueba que, por falta de
tiempo u otras razones, no haya
podido ser evacuada en el
sumario;

* Hacer constar el estado de las
personas, cosas y lugares me-
diante examenes, inspecciones,
planocs, fotografias y demas
operaciones técnicas aconseja-
bles;

*

Solicitar el
prueba vertida en el proceso
resulte que se da cualesquiera
de las situaciones previstas en
la ley procesal,

respectivo
-1 sobreseimiento cuando de la

* Recoger y poner en custodia,
bajo la  supervision del
Ministerio Publico, todas las
pruebas y demas antecedentes
que tengan importancia en el
caso;

* Al formular conclusiones,
segun resultare del examen de
toda la prueba allegada al
proceso, pedir que se dicte falio
condenatorio o absolutorio; vy,
ademas,

* Proceder a la . aprehension de
los presuntos culpables vy
ponerlos a la orden de la
autoridad competente, debiendo
informarles previamente de sus
derechos constitucionales. Si en
el transcurso de la detencién se
desvirtuare de cualquier forma
los indicios de su culpabilidad,
el detenido sera puesto en
inmediata libertad, previa
decision del funcionario de la
Fiscalia a cargo del caso;
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ATRIBUCIONES DE LOS
FISCALES

ATRIBUCIONES DE LOS
AGENTES DE
INVESTIGACION

* |nterponer en tiempo y forma,
cuando no tuviere instrucciones
en contrario, los recursos
procedentes de los negocios en
que sea parte, sin prejuicio de lo
que su superior resuelva acerca
de su seguimiento.

* Cumplir la orden escrita de
incomunicacion de los
presuntos culpables emitida por
el funcionario de la Fiscalia
responsable del caso y, cuando
los indiciados fuesen varios,
evitar gque aquellos se pongan
de acuerdo entre si o con
terceras personas, en forma
que entorpezcan o distorsionen
la investigacion. La
incomunicacion no podra
exceder de veinticuatro (24)
horas;

* Recibir la  declaracion
preliminar del inculpado con las
formalidades y con el respeto a
los derechos y garantias que
establece la Ley para efectos de

investigacion;

* Interrogar a las personas gue
puedan proporcionar
informacion y datos de interés
para la investigacion asi como
para practicar los
reconocimientos,

reconstrucciones, inspecciones
y confrontaciones que fueran

| necesarias,
* Efectuar los examenes Yy
pesquisas que juzgue
oportunas,
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ATRIBUCIONES DE LOS
FISCALES

ATRIBUCIONES DE LOS
AGENTES DE
INVESTIGACION

* Participar en los allanamien-
tos, registros y pesquisas
ordenadas en su caso por la
autoridad judicial con las
formalidades prescritas en la
Ley,

* Solicitar colaboracion de otras
autoridades, quienes deberan
prestarla so pena de incurrir en
responsabilidad;

* Colaborar con la Direccién de
Lucha Contra el Narcotrafico, en
el combate de la produccidn,
procesamiento, posesion, uso,
comercializacion, trafico de
drogas, sicotrépicos y estupe-
facientes, asi como la tenencia|
ilegal de los mismos y de los
elementos e instrumentos
necesarios para su elaboracion;

* Las demas que establezcan
las leyes y sus reglamentos.[1]

Fuente: Elaboracion propia con base en las Leyes del Ministerio Publico

y de la Policia Nacional

De acuerdo a las atribuciones de fiscales y agentes de investigacion,
es clara la necesidad de que ambos operadores de justicia trabajen
de manera coordinada y estrecha; sin embargo, la separacion de la
Policia de Investigacion del Ministerio Publico vino a crear una
situacién de ambivalencia y dualidad en la autoridad y mando hacia

los agentes de investigacion.

' Ley del Ministerio Publico
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2. El ciclo en las relaciones entre fiscales y policias

El ciclo de la relacion entre fiscales y policias puede iniciarse por dos
grandes vias: una, cuando se presenta un delito en situacidn de
flagrancia y, dos, cuando el ciudadano presenta una denuncia, ya sea
ante el Ministerio Publico, Direccién General de Investigacion
Criminal 0 en la Policia Preventiva. Veamos cada uno de los casos:

Caso 1: Cuando hay detencion en flagrancia

En este caso se sigue el siguiente procedimiento (Ver Grafico

Una vez que la Policia Preventiva ha realizado |la detencion,
por encontrarse la persona en situacion de flagrancia, tiene 6
horas para presentar el caso a la Fiscalia correspondiente.

Si el caso amerita, el fiscal emite un auto de requerimiento
de investigacion, para que se asigne el caso a un agente de
investigacion.

_El agente de investigacion, antes que se cumplan las 24

horas de la detencidn, debera preseniar al fiscal que lleva el
caso un reporte investigativo.

Con el reporte de investigacion el fiscal puede actuar de la
siguiente manera: aplicar un criterio alternativo para la
solucion de conflictos, presentar un requerimiento fiscal al
Juzgado competente, solicitar detencion judicial por
considerar al imputado peligroso o0 mostrar indicios de fuga, y
centinuar la investigacion.

Caso 2: Cuando la denuncia se presenta a la Policia
Preventiva, DGIC o Ministerio Puablico

Cuando la denuncia es presentada a la Policia Preventiva,
ésta remite la misma al Ministerio Publico, a la Fiscalia
correspondiente. El Fiscal analiza el caso y, si amerita, emite
un auto de requerimiento de investigacion a la Direccion
General de Investigaciéon Criminal. La DGIC asigna el caso a
un agente de investigacién para que realice las diligencias
indicadas. Realizadas las diligencias de investigacion, el
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agente entrega un informe del caso al fiscal. El fiscal analiza
el informe, si va incompleto, ordena a la DGIC un auto de
ampliacion de la investigacion, poniendo plazos de la fecha
en que debe entregarse el informe de investigacion. Con el
informe de investigacion completo, el fiscal presenta el caso
ante los juzgados competentes con un auto de requerimiento
fiscal. Durante el juicio, el fiscal y el agente de investigacion
continuan trabajando conjuntamente para ampliar las pruebas
que sustenten el caso. En esta etapa, el fiscal continia
ordenando ampliaciones de investigacion, hasta que haya un
fallo del Juzgado.

Cuando la denuncia se presenta directamente a la Policia de
Investigacién, ésta tiene la facultad de proceder
directamente a realizar las diligencias de investigacion y
presentar a la Fiscalia correspondiente el caso con una
investigacion preliminar. E! fiscal conoce el caso y puede
tomar las siguientes opciones: solicitar la ampliacion de la
investigacion, aplicar un criterio de oportunidad, presentar
auto de requerimiento fiscal ante Juez competente o
desestimar el caso por falta de méritos.

Si la denuncia es presentada directamente al Ministerio
Publico, ésta es recibida por un Fiscal de turno que funciona
como una especie de Fiscalia Filtro. Las denuncias que
constituyen delito y que son de competencia del Ministerio
Publico son remitidas a la oficina de recepcién de denuncias
y, cuando no son delitos, sino faltas de diverso tipo, se
orienta al denunciante sobre a qué instancia debe recurrir. De
la oficina de recepcién de denuncias se pasan a las Fiscalias
especializadas para cada caso. El fiscal coordinador asigna
el caso a un fiscal auxiliar y éste analiza si se necesita un
auto de requerimiento de investigacion que es remitido a la
Direccién General de Investigacion Criminal. Luego se sigue
el mismo procedimiento al igual que en el caso anterior (Ver
Grafico 13).
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3. El desempeiio del Ministerio Pablico
y de la Policia de Investigaci6n *

Para valorar el desempeno del Ministerio Publico y de |a Policia de
Investigacion, es necesario recurrir como primer indicador a la
existencia tanto de la mora fiscal como de la mora de investigacion.

La Supervision Nacional del Ministerio Publico ha dividido la mora
fiscal en tres etapas: La Mora Fiscal en la etapa |, o también conocida
como Mora Fiscal Global, consiste en la deficiencia de una Fiscalia
en atender de manera eficiente e inmediata las denuncias que recibe.
Esta deficiencia no necesariamente significa negligencia de los
fiscales, sino que puede estar relacionada con otras causas como ser
falta de apoyo logistico y de personal, saturacién de carga fiscal, etc,

Lo que se espera de una Fiscalia es que tome una decision pronta en
cuanto a la denuncia que le presenta un ciudadano, ya sea
desestimarla porque no constituye delito o falta, trasladarla a otra
Fiscalia que debe conocer de la misma; hacer un requerimiento de
investigacién policial, si lo considera procedente; o aplicar algun
criterio de oportunidad, cuando sea el caso. La acumulacion de
denuncias sin un estudio preliminar gue determine el destino de Ia
misma es, entonces, injustificable y, por consiguiente, constituye el
primer tipo de Mora Fiscal.

La Mora Fiscal en |la etapa Il esta definida por el retraso de la Fiscalia
en recibir informes de investigaciones completos por parte de la
Direccién General de Investigacion Criminal, y no tomar una decision
inmediata en cuanto al destino de la denuncia. Después de
finalizadas las investigaciones, el fiscal no debe atrasar las denuncias
en la sede administrativa y, menos aun, cuando muchas de ellas son
sujeto de acusacién criminal.

La Mora Fiscal en la etapa lll es la deficiencia o retrasos que refleja
una Fiscalia en el proceso penal ante los Tribunales de Justicia. Esta
es la Mora Fiscal mas compleja por estar relacionada,
primordialmente, con las actuaciones de los fiscales en cada uno de
los expedientes que tienen asignados y esta estrictamente
relacionada con la libertad de criterio que la ley del Ministeric Publico

2 Los datos y cifras presentados en este apartado han sido obtenidos del
Informe 2002 de labores del Ministeric Publico y del Informe de la
Supervision Nacional del Ministerio Publico 2003.
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garantiza a los fiscales y con la supervision inmediata que cada
superior jerarquico debe ejercer sobre sus subalternos. Este tipo de
mora se puede ver reflejada principalmente en pérdida de términos
para solicitar audiencias, para interponer recursos, etc. (Ministerio
Pablico, 2002: 161-162).

A nivel nacional, el Ministerio Publico registra 158,165 denuncias
recibidas, de las cuales tiene una mora global del 11.8%, o sea que a
este porcentaje de denuncias la Fiscalia no ha realizado ninguna
accion en respuesta a la ciudadania. El otro 88.2% se distribuye asi:
desestimadas o concluidas 18%, sentencias absolutorias 1.3%,
sentencias condenatorias 3.4%, sobreseimientos 4.2%, en juzgados
23.9% y en investigacion por la DGIC o los mismos fiscales 37.3%.

Como puede observarse, la mora global a nivel nacional del
Ministerio Plblico es relativamente baja, por lo que se califica con un
desempefio alto. Sin embargo, no hay que olvidar que la mora global
o de etapa 1, solamente refleja la actitud de la Fiscalfa en dar una
respuesta inmediata a la denuncia, pero todavia no significa que
finalmente se logre una correcta imparticion de la justicia, porque el
caso puede quedarse atrapado o dormido en el proceso de
investigacion o en los Juzgados. Asi, se puede observar que el 37.3%
de esas denuncias se encuentran en investigacion y que el 23.9% se
encuentran en los juzgados; juntando los casos que estan en
investigacion y los que estan en los Juzgados, vemos que
representan el 61.2% en espera de un desenlace positivo.

Veamos cual es la situacién por regiones:

e Regién Centro-sur-oriente, de 62,517 denuncias recibidas,
apenas tiene una mora fiscal global del 7.5% y el restante 92.5
por ciento se distribuye asi: desestimadas o concluidas el 25.8%,
sentencias absolutorias 2.6%, sentencias condenatorias 6.8%,
sobreseimientos 8.3%, en Juzgados 22.1% y en investigacion
26.9%. Aqul encontramos que entre los casos que estan en
investigacion y en los Juzgados, suman el 49%.

e Regién Noroccidente, de 54,351 denuncias recibidas, tiene una
mora fiscal global del 16.3% y el restante 83.7 por ciento se
distribuye asi: desestimadas o concluidas el 12.9%, sentencias
absolutorias 0.7%, sentencias condenatorias 1.4%,
sobreseimientos 1.7%, en Juzgados 36.2% y en investigacion
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30.6%. Aqui encontramos que entre los casos que estan en
investigacién y en los Juzgados, suman el 66.8%.

e Regién Litoral Atlantico, de 41,297 denuncias recibidas, tiene
una mora fiscal global del 12.2% y el restante 87.8 por ciento se
distribuye asi: desestimadas o concluidas el 13.0%, sentencias
absolutorias 0.3%, sentencias condenatorias 0.9%,
sobreseimientos 1.3%, en Juzgados 10.2% y en investigacién
62.1%. Aqui encontramos que entre los casos que estan en
investigacién y en los Juzgados, suman el 72.3%.

Las Fiscalias con mayor mora fiscal global y por tanto con
desempefio medio o bajo son, en la region Centro-sur-criente, la de
Juticalpa con 33%; en la regién Noroccidente, la de la corrupcion SPS
con 26%, la de Santa Rosa de Copan con 43%, la del consumidor y
la tercera edad en SPS con 43%, la de Yoro con 38% y la de El
Progreso con 55%; en la regién Litoral Atlantico, la de Olanchito con
27%, y Puerto Lempira con 32%.

Podria existir la tendencia a pensar que donde hay mayor mora fiscal
global, existe mayor carga promedio por fiscal, sin embargo eso no se
réfleja en los cuadros de la Supervisién Nacional, ya que las Fiscalias
que tienen mayor carga promedio por cada fiscal no coinciden gon las
que tienen mayor mora fiscal global. Veamos a continuacién que
Fiscalias por region tienen la mayor carga fiscal promedio:

e En la regién Centro — sur-oriente, |la de La Esperanza, que
tiene una carga fiscal promedio de 526 casos y tiene una mora
fiscal global de apenas el 3%, la de Talanga, con una carga fiscal
promedio de 535 casos y una mora fiscal global de 1%, la de
Danli/Yuscaran, con una carga fiscal promedio de 537 casos y
una mora fiscal global de 1%, y la de Nacaome con una carga
fiscal promedio de 1,716 casos y una mora fiscal global de 6%.
En esta regién no hay ninguna coincidencia entre carga fiscal y
mora fiscal global.

‘e En la regi6én Noroccidente hay mayor coincidencia entre alta
mora fiscal global y carga fiscal. Las Fiscalias con mayor carga
fiscal promedio en orden ascendente son: la del Consumidor y
Tercera Edad en San Pedro Sula (SPS), con 482 de carga fiscal y
43% de mora; la de Santa Rosa de Copan, con 531 de carga
fiscal y 43% de mora; la de El Progreso, con 541 de carga fiscal y
mora de 55%; la del Medio Ambiente en SPS, con una carga
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fiscal de 767 y una mora del 0%; la de Delitos Comunes 2002
SPS, con una carga fiscal de 780 y una mora de 4%; la de
Ocotepeque, con una carga fiscal de 1,188 y una mora de 4%; y
la de Yoro con una carga fiscal de 1,461 y mora de 38%.

e En la region del Litoral Atldntico no hay ninguna relacion entre
carga fiscal alta y mora fiscal global alta. Las Fiscalias con mayor
carga fiscal son: la Local de Tela, con una carga fiscal de 1,111
casos y una mora del 8%, la Regional de Ceiba, con una carga
fiscal de 1,387 y una mora de 6%; y la Local de Tocoa, con una
carga fiscal de 1,119 y mora del 19%.

Para valorar, en alguna medida, el desempefio de la Direccién de
Investigacion Criminal, un indicador lo es el porcentaje de
expedientes que se encuentran en situacién investigativa. A nivel
nacional es del 37.3%; en la regién del Litoral Atlantico, el 62.1%; en
la de Noroccidente el 30.6%; y en la regién Centro-sur-oriente, el
26.9%. Las Fiscalias que tienen expedientes investigativos arriba del
promedio nacional son: Fiscalia Especial de Etnias y Patrimonio
Cultural, con el 74.0%, Fiscalia Especial de Proteccion al Consumidor
y la Tercera Edad, con el 44.8%; Fiscalia de Delitos Comunes
Seccion Causas 2002, con 39.3%, Fiscalia Local de DanlifYuscaran,
con 39.8%; Fiscalla Local de Talanga, con 74.0%; Fiscalia Local de
Nacaome, con 53.0%; Fiscalia Especial de los Derechos Humanos
SPS, con 41.9%; Fiscalia Local de Ocotepeque, con 73.9%; Fiscalia
de Delitos Comunes Seccion Causas Cédige 2002 SPS, con 72.2%:
Fiscalfa Local de Roatan, con 45.4%; Fiscalia Regional de La Ceiba,
con 84.9%,; Fiscalia Local de Tocoa, con 50.6%; Fiscalia Local de
Tela, con 67.1%.

Como puede observarse, el porcentaje de expedientes que se
encuentran en poder de la DGIC es zalto en varias de las Fiscalias y
de los resultados investigativos depende que los fiscales puedan
ejercer la accion penal publica en esos miles de casos.

En el informe de |labores del afio 2002 del Ministerio Publico, se da a
conocer que, de febrero de 2002, fecha en que entré en vigencia el
Caodigo Procesal Penal, a diciembre del mismo afio, se remitieron a la
DGIC. para investigacion 23,644 denuncias, de las cuales solamente
5,068 fueron devueltas por la DGIC a la Fiscalia, con investigacion.

En el Cuadro No. 8 se presentan las denuncias recibidas, remitidas a
la DGIC, devueltas y desestimadas por las Fiscalias regionales y las
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CUADRO NO.8
Denuncias recibidas, remitidas a la DGIC, devueitas y desestimadas
Nuevo Coédigo Procesal Penal

DENUNCIAS BEMUNCGIAS DENUNCIAS

DENUNGCIAS UELTAS
RECIBIDAS | REMITIDAS A DE:on Ch DESESTIMADAS
LA D.G..C. ppaiod POR LA FISCALIA

FISCALIA

Fiscelia Especial
de Derechos 279 23 :] 29
Humanos.

Fiscalia de la

Mujer 271 54 1 28

Fiscalia Especiall
de Proteccion de
la Nifiez y
Discapacitados

1,493 459 8 99

Fiscalia Especial
de Proteccion al 934 149 7 182
Consumidor

Fiscalia Especiall
de Etnias y
Patrimaonio
Cultural

a7 32 o] 0

|Fiscalia Especiall
Contra la 431 a4 (o] 229
Corrupcion
[Fizcalia Especial
Contra o
Crimen
Organizado

214 109 12 1]

IFiscalia Espeacial]
de Medio 590 289 4 5
IAmbianta

Fiscalia de
Dalitcs 3,634 1.124 277 345
Comunsas
Fiscalia
Reagional de San 15.979 2,078 774 340
Peadro Sula
Fiscalia
Ragional Zona 5,136 2,558 564 336
Central
Fiscalia
Regional Zona 7 435 6,946 522 793
[Atlantica
Fiscalia
|Reagional Zona 1,590 1,801 478 221
Oriants
Fizcalia
Ragional de 3,060 6,495 1.244 309
Occidants
Fiscalia
Ragional Zona 2.341 1,945 1,089 50
Sur

Totalen 43,374 24,083 4,982 2,968

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Informe anual 2002 de
labores dei Ministerio Plblico.
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Fiscalias especiales, en las cuales se hace evidente el bajo
desempefio de la Direccidn General de Investigacién Criminal.

Segln los fiscales entrevistados, no sélo regresan muy pocos casos
investigados del total de los remitidos a la DGIC para investigacion,
sino que de los pocos expedientes investigativos que regresan, otro
alto porcentaje viene mal investigado, con informes incompletos y
deficientemente elaborados.

Importante es retomar también, en este apartado, una de las
conclusiones del informe especial sobre muertes violentas de nifios,
nifias y jovenes:

‘“La poca productividad de la Direccién de Investigacién
Criminal de estos casos, nos coloca en riesgo de ser
identificados como un pais tolerante de la violacién al respeto
de la vida y por consiguiente de fos hechos calificados como
supuestas Ejecuciones Sumarias”.

Sin embargo, el mismo informe concluye en relacién a la accién de
los fiscales que:

“La escasa presencia fiscal en los procesos judiciales y en el
seguimiento de las investigaciones policiales, ha quedado
evidenciado, a tal extremo que de los 1,542 casos revisados,
unicamente se encontraron personamientos fiscales en 393
casos lo que corresponde a un 25.47%, siendo muy pobres
las diligencias incoadas para impulsar los juicios en lo que ya
estan acreditados” (Ministerio Pablico, 2002 16-17).

4. Los problemas en la relacion fiscales- agentes
a. Los problemas desde la perspectiva de lps fiscales

Desde la perspectiva de los fiscales, los principales problemas en
materia de investigacién criminal que enfrentan son los
siguientes:

1) .Mal manejo de la escena del crimen
El manejo de la escena del crimen es vital para una buena
investigacion, es el punto de partida donde se encuentran las
primeras evidencias para el proceso investigativo. Uno de los
primeros problemas que se presentan es que la Policla
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2)

Preventiva es la primera en llegar a la escena del crimen y es
en primera instancia a quien le toca resguardar la escena
para que ésta no sea contaminada. Su misiébn es solo
resguardar la escena para luego entregarla a la Policia de
Investigacion que es la responsable del proceso investigativo.
En palabras de los fiscales, las principales deficiencias en la
escena del crimen son las siguientes:

* “Antes de llegar a la escena no observan ni se formulan
hipStesis y entran a la escena a recoger pruebas directa y
evidentemente. No aprovechan los comentarios vy
murmullos de la gente”.

* ‘La primera que llega a la escena del crimen es la Policia
Preventiva, manipulan todo, si encuentran 'pisto’ botado
fuera del banco lo tocan, se meten a la béveda, tocan
puertas y en general contaminan la escena del crimen.
Luego hay que hacer la separacion de las huellas de los
agentes y las de los delincuentes”,

Incorrecta recoleccién y decomiso de las pruebas y
evidencias y rompimiento de la cadena de custodia.

Las pruebas tienen que recolectarse correctamente para que
no sean contaminadas, usar guantes para no borrar huellas;
se debe levantar un acta de decomiso de las mismas y se
debe garantizar el correcto manejo de la cadena de custodia,
para que la misma no se rompa y no haya dudas sobre su
validez. En este punto los fiscales identifican las siguientes
dificultades:

s “Graves errores en la recoleccion de las pruebas, no las
marcan ni las embalan correctamente”.

* “La Policia Preventiva no hace actas de decomisc de
pruebas y manejan mal la cadena de custodia. Los
agentes de la DGIC hacen actas de decomiso y cadena
de custodia, pero no son muy eficientes en ello”.

* “Los formularios de cadena de custodia, no son llenados
o son mat llenados”.

*  ‘“Problemas exclusivos con la Policia Preventiva: no
levantan o levantan mal las actas de registro, las actas de
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tener formatos, sélo para llenar. Hacen registros y hasta
después quiererfllenar las.actas’.

* “Los agentes de |la DGIC que trabajan en secuestros
tienen experiencia, saben lo basico, son agentes con los
que se trabaja desde 1998, cuando la DGIC nacié junto al
Ministerio Publico. El problema con los agentes es que
creen que su trabajo termina con un informe y con un
detenido y no siguen realizando las investigaciones. En la
unidad de analisis de la DGIC hay unos 6 a 8 agentes,
pero el problema es que cuando hay un secuestro el
Director mete a todos los agentes sin que sepan hacer
bien el trabajo”.

* "El llenado de las actas es un problema generalizado en
fos agentes de la DGIC. La capacitacion que reciben es
basicamente manejo de armas y trole, y esta bien que les
den ese entrenamiento porque ya se han herido y matado
entre ellos, pero lo que mas necesitan es capacitacion en
investigacion policial”.

* “Otro problema es que la Policia de Investigacion recibe
denuncias de extorsién y le informan al fiscal cuando ya
han pasado hasta dos meses. A veces los informes
vienen incompletos y les hace falta diligencias”.

4) Debil formaciénh en materia de investigacion policial.
Segun los fiscales entrevistados para el presente trabajo,
muchos de los problemas se presentan debido a que los
agentes de investigacion tienen una débil formacién en
materia de investigacién criminal, consideran que el tiempo
de formacion es demasiado corto y que la formacion esta
mas enfocada para la prevenciéon del crimen que para la
investigacion. En este sentido, las observaciones de los
fiscales son las siguientes:

* "Son meros recolectores de investigacion y no analizan la
prueba cientifica. No tienen criterio perimuestral. Les falta
investigacion forense”.

*  "“Graves errores en la recoleccion de las pruebas, no las
marcan ni las embalan correctamente”.
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*  “Falta de apoyo logistico y de preparacion de la Policia
Preventiva y de Investigacion”.

* "Con la DGIC la relacién en materia de droga es casi
nula, inexistente, no investigan. Si se les pasan casos, no
hacen caso al requerimiento de investigacion y no
devuelven los expedientes. En la DGIC, cuando los casos
no son in fraganti, no hay resultados. La DGIC sélo se
dedica a los casos in fraganti que detiene la Policia
Preventiva. Los agentes de la DGIC hacen una labor
mediocre de investigacién y son incapaces de llevar una
investigacion prolongada”.

* “Alos agentes de la DGIC se les capacita unos dos o tres
meses, con énfasis en “trole” y aspectos preventivos y no
se da una capacitacion completa en investigacién. El
entrenamiento mas que investigativo esta orientado a Ia
prevencién. Sélo les ensefan “trole” y a disparar. Se les
da un entrenamiento militar de Policia Preventiva”.

* “No hay academia de educacién en investigacion,
muchos agentes no saben escribir a maquina, el 99% de
los informes los presentan a mano y con una ortografia
pasmosa, escriben Yo con LL. Son casi iletrados”.

* “La DGIC es la institucion mas débil y problematica de
todo e! sistema. Su labor de investigacion esta supeditada
a lo preventivo. La Policia Preventiva es la més grande y
apoyada por la Secretaria de Seguridad”.

* “Las purgas de Gautama Fonseca’ la terminaron de
debilitar (a la DGIC). Mucho personal viejo y capacitado
fue despedido”.

* "Hay falta de capacidad en los agentes de la DGIC en |la
incautacién de las pruebas, para la elaboracién y
redaccion de informes, no hay iniciativa de los agentes en
el proceso de investigacion, falta de recursos logisticos”.

’ Gautama Fonseca fungié como Secretario de Seguridad en el periodo
presidencial de Carlos Roberto Flores (1998-2002), luego de la supuesta
renuncia de la anterior Secretaria de Seguridad, Elizabeth Chiuz Sierra.
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5) Dualidad o ambivalencia en la jerarquia de mando hacia
los agentes de investigacion.
El hecho que los agentes de investigacion cnmmal dependan
jerarquica y administrativamente de la Secretaria de
Seguridad y funcional y operativamente del Ministerio
Publico, ha generado dualidad y ambivalencia en la jerarquia
de mando y de manera especifica ha perdido autoridad el
fiscal ante el agente para guiar, dirigir y orientar el proceso de
investigacion.

Los fiscales entrevistados plantean este problema de la
siguiente manera:

* ‘“Existe apatia de los agentes para realizar su trabajo. El
investigador no quiere dejarse dirigir por los fiscales. Hay
poca colaboracion”.

*  ‘“Inconformidad de los agentes por recibir direcciones de
los fiscales. No existe para ellos el concepto de policia
civi. Hay agentes de la Policia Preventiva realizando
investigacién”.

* ‘“Los agentes son displicentes, hacen dos o tres
declaraciones y Yya envian el informe, que viene
refrendado por su jefe de unidad”.

* “E| fiscal es orientador y da directrices al agente, pero
éste no siempre obedece, dicen: Yo no le voy a hacer
caso a ese fiscal'.

* “Siempre ha existido la pretensién de independencia de
los agentes de la DGIC con respecto a los fiscales, pero
con el traspaso de la Policia de Investigacion a la
Secretaria de Seguridad, este problema se ha
acrecentado”.

* “A inicios del 2003, el Presidente Maduro anuncid la
Organizacion del Grupo Especial Antisecuestros (GEAS).
Esta unidad policial fue integrada con agentes de la
Policia Preventiva y la de Investigacion, pero por
rivalidades, los agentes de la DGIC terminaron
retirandose. Un problema es que esta unidad depende de
la Preventiva y no de la DGIC, como debe ser. Depende
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mas especificamente de la Unidad de Anélisis ubicada en
Casamata. Los agentes fueron capacitados por ICITAP,
una unidad de capacitacién policial que depende de la
Embajada de Estados Unidos. Esta Policia tiene un bajo
perfil y funciona en una casa exclusiva para la GEAS. En
Tegucigalpa no hemos coordinado con esta unidad
porque no tienen ninguna capacidad por falta de apoyo,
les falta computadoras, vehifculos y medios de
comunicacién. Ahora los secuestradores ya no llaman de
cabinas telefonicas plblicas, lo hacen de celulares y el
rastreo de las llamadas es mas complejo, requiere de
mas tecnologia, los secuestradores se han sofisticado y la
Policia se ha quedado rezagada. En la Policia siempre se
trabaja por jerarquia y el problema es que el.grupo esta
afuera pero su Director esta en Casamata. El GEAS debe
pertenecer a la DGIC, el Director y sus agentes deben
estar juntos y contar con apoyo logistico. GEAS lo
integran agentes seleccionados, les hicieron pruebas de
confiabilidad, ks dieron estrenamiento fisico, Ia
capacitacion juridica fue desarrollada por los mismos
policias y por un “gringo".. El Ministerio Publico soélo
participé en la capautac:on unos dos dias y la misma
duré unos 5 meses".

“El fiscal no tiene decision sobre la disciplina real del
agente, no hay una jerarquia de mando legal establecida,
esto minimiza el interés del agente en su desempefio
profesional y su obediencia al fiscal”..

“Falta de control sobre el comportamiento de los agentes.
Aunque prima una relacion de respeto, no hay una
marcada subordinacion del agente al fiscal”.

“La disciplina y la eficiencia de los agentes actualmenie
es menor a como era antes, igual sucede con su
subordinacién, ellos se deben mas a sus jefes inmediatos
que pueden ser policias de profesion que a los fiscales”.

R

. Hay coincidencia generalizada de que el traspaso de la
Policia de Investigacién criminal a la Secretaria de Seguridad
ha significado un retroceso en materia de combate a la
delincuencia y criminalidad. El abogado Mario Chinchilla o
expresa de la siguiente manera: ‘Desde el afio 90 hacia aca
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6)

se ha pretendido ir modernizando el Estado y modificando las
estructuras que funcionan en contra de la delincuencia. Ya
habia sido establecido el Ministerio Publico, la Direccion de
Investigacion Criminal y la Direccion de Lucha contra el
Narcotrafico; lastimosamente, luego se crea la Secretaria de
Seguridad y digo lastimosamente porque eso al inicio produce
una especie de detente de la DGIC, pasa a la Secretaria de
Seguridad y como se pensaba que la Direccion de Lucha
Contra el Narcotrafico iba a pasar a ia Secretaria de
Seguridad, se le dejo de apoyar financieramente y se estanco
su crecimiento. Desde ese momento andan investigando
desde la Policia Preventiva hasta la Direccion de Lucha,
pasando por la Direccion de Servicios Especiales de
Investigacion y la Direccion General de Investigacion
Criminal, hasta los policias de presidio investigan droga,
entonces esta disipado todo el esfuerzo. En cierta parte es lo
que ha permitido que quede impune la persecucion de este
delito y, ademas, también la Direccién de Lucha Contra el
Narcotrafico es el érganc oficial del Estado de Honduras de
Combate al Narcotrafico, no es la DGIC, no es la DGSE}, no
es la Policia Preventiva..."(TVC/Frente a Frente/05/06/03).

Otro de los problemas que se presenta es gue se crean
nuevas estructuras que en vez de fortalecer a las ya
existentes, las debilitan, como la creacién de Policia de
Fronteras para el Combate al Narcotrafico. Veamos que dice
al respecto nuevamente el abogado Chinchilla: "Ya en
tiempos del anterior gobierno existian |las estructuras para el
combate al narcotrafico, pero viene y se crea una nueva
Policia, que es la Policila de Fronteras con apoyo y
capacitacion de los Estados Unidos y esta asesorada por
funcionarios de los Estados Unidos, pero ¢ para que crear una
Policia de Fronteras Antidrogas cuando ya existia una?”
(TVC/Frente a Frente/05/06/03).

La corrupcion y falta de depuracién policial

Otra situacion que afecta el trabajo de investigacion criminal
es la infiltracion de bandas del crimen organizado en los
cuerpos policiales. Sobre el hecho de la fuga de dos
narcotraficantes cuando eran trasladados de Choluteca hacia
Tegucigalpa, el Fiscal General del Estado, Roy Edmundo
Medina declaro: “Le plantearé al Ministro de Seguridad Oscar
Alvarez, que tome las medidas necesarias para reestructurar
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y sanear los Servicios Especiales Preventivos porque no
estan dando ningln servicio y mas bien fomentan la
impunidad” (El Heraldo, 03 de junio de 2003).

Falta de proteccion a testigos

En algunos delitos, como los del crimen organizado, el
principal problema para el enjuiciamiento se presenta porque
los testigos casi nunca quieren declarar.

* Un ejemplo es el de la Cooperativa Chorotega, que fue
asaltada el 12 de diciembre del 2002, el informe final lo
entregd la Policia el 14 de mayo del 2003. El informe
identifica a los sospechosos y establece la identificacién
de testigos. Los testigos se niegan a comparecer a los
juzgados, dicen no haber visto nada porque los
delincuentes agacharon la cabeza... Este caso no tiene
sustentacion y sera cerrado.

* Caso Banco Promérica: los sospechosos fueron
agarrados con armas cerca de la escena del asalto, no
llevaban dinero porque el asalto habfa sido frustrado
porque tenian que esperar 15 minutos de retardo de la
caja fuerte. No fueron juzgados porque la gerente no
quiso declarar, dijo que preferia que la despidieran.

* Se perdid un juicio contra “Sanchon”, principal asaltante
de Tegucigalipa, fue puesto en libertad porque un testigo
clave no quiso declarar.

* El caso de la Joyeria Carvajal tampoco puede prosperar
porque la duefia no quiere declarar.

Por falta de testigos se desestiman muchos casos, los
testigos tienen miedo y dicen que nadie les garantiza la vida,
que nadie les va a ubicar un policia para que les cuide. La
falta de proteccién a testigos también afecta el éxito del
combate al narcotrafico. Ef abogado Mario Chinchilla, Fiscal

.contra el trafico de drogas comenta que hay problemas

porque la gente informa a la Policia de personas gue estan
involucradas en este tipo de delitos, pero no estan dispuestas
a ir a declarar ante los tribunales, por temor a los
narcotraficantes (TVC/Frente a Frente/ 05/06/03).

-80-



Tres cuestiones fundamentales en el tema de la seguridad

8)

Este problerna es tan serio que se afirma que ‘los
delincuentes van de paseo a las carceles del pais por falta de
personas que se atrevan a testificar en su contra”. El articulo
237 del Cadigo Procesal Penal indica que cuando el testigo
esté en pelicro debe ser protegido, ocultando totalmente su
identidad, su domicilio y escondiéndolo al momento de su
declaracion testifical. Pero esa disposicién sélo esta en papel
(El Heraldo, 28 de mayo del 2003).

Otro ejemplo ha sido indicado por el Secretario de Seguridad,
Oscar Alvarez, al sefalar: “Hemos hecho capturas como la
banda de Los Lujan, pero los malvivientes salieron en libertad
porque los operarios de justicia colocaron frente a frente a los
testigos, con los delincuentes mas peligrosos que hemos
visto. Entonces los testigos, por miedo, dijeron ‘no los
conocemos’. A los imputados se les capturé el 11 de abril
pasado en La Venta, Sabanagrande, porque se supone que
se dedicaban a robarles a los comerciantes que transitaban

. por la carretera del sur. En el momento de la detencion, la

Policia les encontré armas, pasamontafias y otras evidencias
en un compartimiento especial del vehiculo en el cual se
transportaban. Por otro lado, ef 26 de mayo pasado perecio
Martha Isabel Gonzales Valdivieso, fa principal testigo de la
muerte del gerente de Maya Cable. Se presume que, a pesar
de su importancia, en la resolucibn de este juicio los
encargados de su proteccién fallaron al no encubrir su
identidad” (El Heraldo/ 29 de mayo de 2003).

Falta de laboratorios especializados

En el caso del delito ambiental hay problemas porque éste
difiere de los delitos comunes, requiere mas pericia,-
recopilacion técnica y juridica que pueda acreditar el delito. Si
se falla, el fiscal no puede determinar la relacién entre causa
y resultados.

Hay iimitantes en la parte pericial, no hay laboratorios para
determinar la contaminacion de agua y atmosfera. Hay dos
agentes asignados e instruidos, pero en general los agentes
desconocen la materia ambiental, entonces no hay
identificacion con el caso y no se arriba a una investigacion
favorable.
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b. Los problemas desde la perspectiva de los médicos forenses

La relacibn entre forenses y agentes en el proceso de
investigacién criminal es muy importante, es complementaria. Los
forenses se desplazan a la escena del crimen para recabar
alguna evidencia, informacion e indicio, a la espera de orientar la
autopsia. Desde el mismo levantamiento, el meédico forense inicia
el analisis de la muerte desde el punto de vista forense. Hay
indicios que los recogen los inspectores oculares y otros que son
recogidos por los forenses.

Lo ideal es que los agentes esten presentes cuando se realizan
las autopsias, para recuperar evidencias del cuerpo como balas y
drogas y sumarias a la investigacion. La relacion entre forenses y
policias es muy importante, en primer lugar, porque el forense,
por definicién, nunca va sélo a la escena del crimen y, por otro
lado, el médico puede solicitar visitar la escena.

Segun el Doctor Alvarez Rubio, Jefe de Patologia Forense, uno
de los principales problemas que se presenta e€s que, la cantidad
de homicidios a investigar es demasiado alta y la cantidad de
agentes que tiene la DGIC es muy baja. Cada agente maneja
hasta 200 archivos, cuando no deberia tener en investigacion
mas de 4 o 5 casos investigativos. Esto significa que habria que
triplicar o cuadruplicar el numero de agentes investigadores.

Debido a lo anterior, las investigaciones que se priorizan son
aquellas en las que la gente esta presionando a las autoridades y
constituyen escandalos en los medios de comunicacion. ;Qué
pasa con los otros casos? Entre mas tiempo pasa, las evidencias
se van perdiendo. Porque asi es, en los procesos de
investigaciéon criminal, entre mas pronto se hace la investigacion
hay mayores posibilidades de resolver un caso.

Para el forense ya mencionado, la Policia uniformada y la de
investigacion, deberian estar totalmente separadas en sus
mandos. La Policia mas proclive a abusar del poder y solicitar
sobornos es la Policia uniformada. La DGIC se contamina con |a
Policia uniformada y empieza a solicitar sobornos. Se cometié un
error al separar la DGIC de los fiscales, agrega.

El papel de la Policia uniformada es claro, son los primeros en
recibir las denuncias, porque tienen postas en toda la ciudad y
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también patrullas moviles. Comprueban que hay una persona
presumiblemente muerta, protegen la escena (casa, edificio, etc.),
no dejan que nadie salga o entre, no tocan nada o no deberian
tocar nada, notifican a la base que hay una persona muerta, el
equipo técnico se hace presente al lugar; cuando el equipo llega,
entregan la escena y siguen vigilando los alrededores. Son los
policias uniformados quienes entregan la escena y dan
proteccién y seguridad a la misma. (Doctor Alvarez Rubio, 2003).

Como ya se indico, el trabajo que realizan los agentes de
investigacion también es muy importante para el trabajo que
realizan los peritos forenses en los laboratorios criminalisticos del
Ministerio Publico, porque de la forma como recolecten y
embalen, de eso va depender el analisis pericial. Ademas, es
muy importante que tanto los agentes como los fiscales tengan
claro el tipo de analisis que van a pedir y para qué les va a servir.
Por ejemplo, ya ha sucedido que llega una sustancia amarilla y se
solicita el analisis de la misma, en ese caso se envia a
Toxicologia para determinar el tipo de sustancia, pero 1o que el
agente y fiscal querian saber, era si la sustancia contenia sangre,
y en ese caso se debid enviar a los laboratorios de Inmunologia,
pero ya pasando por Toxicologia la muestra se altera y ya no se
puede determinar la presencia de sangre.

El problema con el mal manejo de la cadena de custodia, no es
tanto su desconocimiento, sinoc la falta de conciencia de la
relevancia de la cadena de custodia para la seguridad vy
autenticidad de las pruebas. Por ello se esta trabajando en un
reglamento para el manejo de las evidencias. Por otro lado, se
esta trabajando un convenio con la Corte, para que los
defensores puedan hacer uso de los laboratorios, solicitando
pericias, informes y entrevistas con los laboratoristas.

También existe mora en el andlisis pericial, debido a que, a
excepcion de dos laboratorios, se atiende a nivel nacional. Sin
embargo el personal es poco, en Balistica se tienen 8 peritos y
cada uno carga con unos 50 casos; se atienden comparecencias
a los juicios orales, lo cual implica un promedio de 3 dias y en
casos extremos hasta 15 dias. Mientras los peritos estan fuera de
la ciudad, entran casos y se produce |a mora en £sos casos.
Ademés de que apenas se tiene una secretaria por laboratorio y
un sistema de cémputo obsoleto. Los casos se priorizan de
acuerdo a las solicitudes de los fiscales de casos que van a
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audiencias judiciales. A lo anterior hay que agregar que se
acumulan dictamenes en control de evidencias, porque no hay
vehiculos para distribuirios a nivel nacional (Doctora Mildre
Alvarenga, 2003).

El trabajo que realizan los agentes de investigacién criminal es
fundamental; ni los mas sofisticados laboratorios y tecnologias
pueden sustituirlo. Por ello, de poco podrian servir adelantos
tecnologlcos como el laboratoric de Acido Desoxirribo Nucleico
(ADN) si persiste |la incapacidad de investigacién criminal.
Mediante un analisis de ADN, un criminal puede ser descubierto
por una gota de sudor o de su saliva, un elemento piloso o restos
sanguineos. Sin embargo, de acuerdo a la experta en
criminologia Olga Aceituno de Parham, quien dirigic los
laboratorios criminalisticos del Ministerio Publico de 1995 al 2000,
la administracién eficiente de la justicia en base a esta prueba
cientifica, dependera de la recoleccion de la evidencia y de la
preservacién de la escena del crimen. Agrega que cuando ocurre
el delito, el técnico debe recoger la evidencia con precaucion
para evitar que un virus, un hongo, el sol o la humedad destruyan
el ADN que va en la muestra. llustra que, a ésta se le asigna un
codigo Unico y, desde ese momento se inicia un proceso
conocido como cadena de custodia®. Dicho proceso sirve para
garantizar que en el curso del juicio las pruebas no sean
alteradas accidentalmente o con intencién para entorpecer la
aplicacién de la justicia. Del control de la evidencia y la cadena
de custodia dependera el resultado positivo o negativo de los
analisis de ADN. La experta considera que la investigacion
cientifica, de igual forma, debe ir al mismo nivel, se debe
investigar de igual forma una pizca de sangre, un documento o
una bala (El Heraldo/ 19 de mayo de 2003).

Para el asesor en materia forense, Denis Castro Bobadilla, es un
engafo hablar de resultados positivos en un laboratorio de ADN
en el pais porque el 90 por ciento de los resultados dependera de

‘' E ADN es una marca geneética Unica, diferente en cada persona,
compuesta por unidades mas pequefias llamadas nucledticos, constituye el
material heredado del padre y de la madre en el momento de |a concepcion.

> La cadena de custodia es un proceso que va desde la recoleccidn,
embalaje, cuantificacion y descripcion de la evidencia. De nada sirven los
analisis criminalisticos con las evidencias violentadas.
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la preservacion de la escena del crimen y de la cadena de
custodia (El Heraldo/ 19 de mayo de 2003).

Los problemas desde la perspectiva de los policias

Para conocer los problemas desde la perspectiva de los policias
de investigacion, se entrevisid a agentes de la Direccion General
de Investigacién Criminal, quienes identifican los siguientes
problemas.

1) La falta de capacitacion y especializacion de los agentes
de investigacion.

e "Hace falta mas capacitacién y especializacién para los
agentes de investigacidon. Se necesita mas capacitacion
en la parte legal y en técnicas de investigacion
avanzadas. Se requiere investigacion en el nuevo Cdédigo
Procesal Penal’.

¢ “A la Policia Preventiva y a la de Investigacion no se les
prepar®, no se les capacité para la entrada en vigencia
del Codigo Procesal Penal, como se les capacitd a los
fiscales. El nuevo Cédigo Procesal Penal exige tiempos
mas rapidos, exige que todo vaya correcto, que no vayan
errores, porque si hay un error en una ‘hojita’, todo el
proceso de investigacién se viene abajo. Con la famosa
cadena de custodia, con una tan sola firma que no vaya
correcta, ahi nomas la cadena de custodia no sirve para
ningln proceso, allf se nos fue el caso y se nos fue todo
el trabajo de investigacion”.

e '"En la DGIC no hay papeleria y los agentes tienen que
hacer hasta los formatos. Debe haber una inversion
desde abajo, ampliando la posibilidad del tiempo de
investigacién y las unidades de analisis. Hay que
seleccionar y capacitar de manera especializada de
acuerdo a los tipos de delitos”.

2) La carga investigativa de los agentes de investigacion.

» “Cada agente de investigacién lleva mas de 100 casos. Y
s6lo somos 500 agentes a nivel nacional. En San Pedro
Sula y La Ceiba no hay ni cien agentes”.
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“La Policia de Investigacién se ha ampliado porque ahora
esta en Marcala, las Islas, La Esperanza y Copan, sin
contratar nuevo personal y con la misma logistica”.

“Falta tiempo para investigar. Miles de casos tienen
indicios pero no las pruebas contundentes. No se le
puede dedicar el tiempo necesario a cada caso. En este
momento llevo 150 casos, 140 en investigacién y 10 para
remitir a la Fiscalia. No se han entregado los casos
porque faltan pruebas de los laboratorios criminalisticos y
de Patologia Forense”.

3) Policia Preventiva desarroliando funciones de
investigacion.

“Por la falta de personal hay policias preventivos
haciendo investigacién. Hay policlas preventivos
investigando delincuencia comtn, de un grupo de 5
agentes, 1 6 2 son de la DGIC y 3 son de la Preventiva,
Son policias que en algun momento se les ha entrenado
para investigar. Ellos contintan perteneciendo a la Policia
Preventiva y se les ha asignado tareas de investigacion”.

“Escena del crimen, cadena de custodia, embalado e
informes. No es tan cierto lo que dicen los fiscales de los
informes. Tienen la posibilidad de no aceptar algo
incompleto, tienen normas para recibir un expediente. No
hay ninguna dificultad para manejar la escena del crimen.
A veces hay problemas cuando la Preventiva llega
primero, no estan capacitados y contaminan la escena
del crimen”.

“Cadena de custodia. El de inspecciones oculares maneja
el traslado de las evidencias. Por desconocimiento hay
investigadores que manejamos mal la evidencia. El
problema casi siempre es con la Policia Preventiva, que
no tienen la documentacién cuando les entregan pruebas
y evidencias. Faltan formularios con copia para cada
instancia, igual para la conduccion de los detenidos™

“Un problema es que la Policia Preventiva también ha
entrado a investigar (caso de delitos comunes) y no
tienen la experiencia y la verdadera capacidad”.
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4) Falta de capacitacién a Ia Policia Preventiva.

*» "“En la escena del crimen se cometen. errores porque la
Policia uniformada es la primera que llega al lugar donde
se cometio el delito. Por ejemplo, encuentran un celular,
lo agarran y lo manipulan y eso no se debe hacer porque
se contamina la escena del crimen”.

5) Deficiente comunicacion entre fiscales y agentes.

» “Con la separacion de la Policia del Ministerio Publico se
pierde la relacion estrecha entre fiscales y policias y se
pierde también la comunicacién”,

e “Ahora muchos casos se pierden por el alejamiento que
hay entre fiscales y policias. Se mantiene la misma
rapidez en el trabajo, pero se ha afectado la calidad del
mismo”.

e “Falta una red de informacién entre la Fiscalia y la DGIC.
Hay casos que el fiscal no sabe qué agente le tiene el
auto de requerimiento de investigacién”.

e "No hay un sistema unico de denuncias a nivel nacional.
No hay un centro centralizado de denuncias. No hay una
secuencia...Falta mayor coordinacion entre policias,
Recelos entre DGIC y Preventiva se han superado. Falta
mejorar la relacion Fiscalia y DGIC”.

6) Falta de orientacién, seguimiento y negligencia por parte
de los fiscales.

e ‘Los fiscales estan fallando porgue rechazan los trabajos
a ultima hora y no orientan la investigacién durante el
proceso de la misma. No trabajan de cerca con los
agentes de investigacion”.

¢ “No hay diligencias y preocupacién de parte de los

fiscales de los casos durante el proceso de investigacion,
si se durmié el investigador se durmié también el caso”.
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“Sucede lo siguiente: se remite un caso a la Fiscalia,
puede pasar uno, dos o tres meses, luegoe llega el
ofendido a la Fiscalia, después de 500 veces Io
encuentra. El fiscal cansado revisa el case y empieza a
decir que no esta completo, que faltan diligencias de la
DGIC. Pero ¢ qué paso, para que ese informe lo recibiera
la Fiscalia? Tuvo gue recibirlo un fiscal. Luego lo vueive
enviar a la DGIC y se tiene que retomar el caso. Esto se
da constantemente”.

‘Los fiscales son tan débiles que no leen los casos, les da
pereza leer, les mandamos expedientes de 50 paginas y
un resumen de unas tres paginas, y lo regresan porque le
falté fulana, zutana y mengana cosa y alli va en el
expediente y se lo regresan sélo porque no han tenido
tiempo de ojearlo y ver lo que realmente lleva el caso. Lo
devuelven sdélo porque la trabajadora doméstica no
reconoce al fulano de tal y jcémo lo va a reconocer
sefiora fiscal, si le vendaron los gjos?, ;coémo quiere que
lo reconozca?, no lo puede reconocer, se le encuentra la
culpabilidad al caso por las huellas, pero la fiscal regresa
el caso porque ella quiere que se lo reconozca”,

“Antes del Cédigo Procesal Penal habia un fiscal en la
DGIC que se le podian hacer consultas. Los fiscales
envian una ‘hojita’ como auto de requerimiento de
investigacion, dice unas cuantas cosas, y al final dice
otras diligencias que considera convenientes. Eso no es
muy claro, no es orientar la investigacion”.

“Los fiscales devuelven los casos porque no quieren leer
las 50 paginas del expediente. Sélo ven el nombre del
imputado, de las victimas y de los testigos. No van ali
detalle y no son acuciosos. En el auto de requerimiento
de investigacion sélo mandan ia ‘hojita’ pidiendo la
declaracion del testigo y ofendido. La orientacién de Ia
investigacidn no soélo son las diligencias prefiminares.
Requiere de orientacion legal, de acompafar los
allanamientos, soélo dicen haganlo, pero no orientan. El
sistema de los fiscales estd viciado, al final lo que les
importa es presentar la accion en el marco de las 24
horas. Los casos van con una o dos horas para que
expire el periodo. El fiscal exige pero no coordina, faita
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comunicacién estrecha con Inspecciones Oculares. Los
fiscales tienen un formato mecanizado de emitir el auto
de requerimiento de investigacion”.

» “Los de inspecciones oculares® llevan las evidencias a los
laboratorios y el agente determina qué pedir. El agente no
esta claro ni puede determinar qué le sirve mas al fiscal
para la prueba acusatoria”.

» "Después del auto de requerimiento de investigacion,
hasta el final se le informa al fiscal. En el proceso de
investigacion no se tiene la ayuda del fiscal, Los fiscales
para lo que son anuentes es para los tramites legales y
administrativos”.

e “Que los fiscales se cambien los casos dificulta a la hora
del juicio porque esta menos familiarizado con el caso”.

7) Duplicidad de funciones en diferentes instancias de la
Policia Nacional.

e "La creacitn de la Direccién de Servicios Especiales de
Investigacion no tiene razén de ser, es una Direccion que
sélo figura, porque los casos que les tocaria llevar los
fleva la DGIC. Es increible, hay unidad de analisis en la
Policia Preventiva, hay unidad de anéhsm en la DGIC y
hay unidad de anélisis en CEINCO’. Deberia haber una
sola unidad de analisis preparada, equipada y con
suficiente personal”.

8) La diversidad de criterios entre los fiscales.

e« Ofro problema que identifican los agentes de
investigacién, es la “falta de criterios entre los fiscales, si
se agarra una persona en flagrancia, un fiscal dice que se
proceda a la investigacién y luego toma ofro el caso y
dice que se [e suelte”.

S Inspecciones oculares es una unidad de la Direccibn General de
Investigacién Criminal, especializada en manejo de la escena del crimen y de
evidencias.

7 Centro de Informacion y Comunicacién (CEINCO).
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9) Abuso de poder.

* “Hay algunos fiscales de turno que lo quieren tomar a uno
(a los agentes) hasta de mandadero, lo consideran a uno
mediocre y débil; por su mayor nivel educativo nos

desprecian”.

En general los agentes de investigacion coinciden en que el traspaso
de la Policia de Investigacion criminal a la Secretaria de Seguridad
fue una decision correcta, porque con ello han logrado mayor
presupuesto, una jerarquia mas clara, mayores posibilidades de
hacer carrera policial y democratizacion de los cursos y diplomados
para |a especializacion. Sin embargo, algunos, 1os menos, consideran
que no fue una decision acertada, y establecen una comparacion
entre el antes y ahora de la separacion de la DGIC del Ministerio
Publico, lo que se especifica en el Cuadro No.9.

CUADRO NO. 9

Diferencias Operativas
entre la DGIC como parte del Ministerio Publico
y la DGIC como parte de la Secretaria de Seguridad

ANTES

AHORA

* La seleccion de los agentes
se realizaba con entrevistas
previas y se investigaba el
historial personal de los
aspirantes.

* Se desarrollaban
capacitaciones especializadas
con ICITAP®,

* Las diligencias de

* Actualmente no se hace
enfasis en la investigacion
personal.

* Se ha perdido la capacitacion.
Solamente se mantiene la
capacitacién del CIP® y es
proporcionada por profesionales
nacionales.

* El agente investiga de acuerdo

® Unidad de Capacitacion Policial de los Estados Unidos.

? Centro de Instruccion Policial
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investigacion requeridas por a su decision e iniciativa.
los fiscales venian mas
completas.

* Relacion y diligencias entre *Hay mayor distanciamiento y

fiscales y agentes eran descoordinacion entre agentes y
inmediatas. fiscales.
* Siempre existia mora de * La mora de investigacion ha

investigacién pero era menor. aumentado.

* Habia una clara idea de * Se ha perdido la idea de
transparencia policial. transparencia policial.
* La relacion entre fiscales y * No hay trabajo de equipo, de

agentes era mas estrecha, era | coordinacion y acercamiento.
de equipo.

Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas realizadas a
policias de investigacion.

5. El Centro Integrado de Procesos
de Trabajo Interinstitucional

Con el objetivo de que los operadores de justicia funcionaran de
manera coordinada e inmediata, frente a la investigacién de los
hechos punibles, por iniciativa del Ministerio Publico se cred a finales
de noviembre de 2002 el Centro Integrado de Procesos de Trabajos
Interinstitucionales, conocido més a nivel publico como C.I.P.

El Centro cuenta con 16 fiscales que estan organizados en grupos de
turno de cuatro fiscales. Realizan dos turnos, uno de 7.00 a.m. a 7.00
p.m. y otro de 7.00 p.m. a 7.00 a.m. Una semana turnan cuatro dias y
otra semana tres dias. Hay un defensor publico en cada turno, al
frente del edificio esta la DGIC y la seccién de la DGIC de
Comayaguela estd en el mismo edificio del Centro Integrado.
Permanecen dos médicos forenses, unc para el levantamiento de
cadaveres y otro para la practica de examenes. Por la noche solo hay
un meédico forense que realiza las dos funciones. Actualmente los
fiscales se movilizan sélo para visitar los Juzgados. En cuanto a la
logistica, los fiscales tienen dos vehiculos para ir a los Juzgados, y
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para el levantamiento se trasladan en los vehiculos de la Policia
Preventiva.

El procedimiento general que sigue el Centro Integrado es el
siguiente:

e Las personas ponen las denuncias y si el caso esta en
flagrancia se procede a la captura.’

« El agente procede a la investigacion y mientras tanto hace
consultas juridicas al fiscal. Se autorizan allanamientos si es
necesario y el agente y el fiscal de turno revisan el caso.

e El agente presenta el informe final al fiscal y éste decide que
hacer: medida alterna de solucién de conflictos, libertad,
requerimiento fiscal.

« En el centro integrado estan las dos policias. Con la DGIC se
realizan las diligencias investigativas. La Preventiva trae
denuncias, detenidos y evidencias preliminares. Con la
Policia Preventiva también se realizan las primeras
diligencias, como levantar actas de derecho, actas de
decomiso y cadenas de custedia.

Antes de la creacién de este Centro Integrado de Trabajo, los
ofendidos o denunciantes tenian gque movilizarse hasta las
instalaciones de Medicina Forense, ubicadas en el Barrio Guacerique
y contiguo al Hospital Escuela, para que se le practicaran las
evaluaciones del caso y trasladarse a las oficinas de la DGIC en
Comayagliela; asimismo, los levantamientos de cadaveres se
complicaban, ya que habia que esperar al equipo forense y al de
escena del crimen para acudir a los mismos. Ahora, toda esa
movilizacién y consecuente uso del tiempo ha desaparecido.

Uno de los objetivos de este Centro es la recepcién, documentacion y
registro de las evidencias que son levantadas en la escena del
crimen. Este proceso esta a cargo de un oficial de evidencias que
identifica los objetos que deben ser periciados. Desde esta oficina se
clasifican y envian las evidencias a la sede fiscal, asi como al
Almacén Central de Evidencias.

A los fiscales y demés operadores les corresponde depurar los
hechos puestos bajo su conocimiento, a fin de separar los delitos de
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las contraveniencias propias de la Ley de Policia y Convivencia
Ciudadana. De esta manera se garantiza que las instituciones
involucradas en el sistema penal concentren sus esfuerzos en los
delitos que mas dafio hacen a |a sociedad, sin que haya desperdicio
de tiempo y recursos, con el fin unico de fortalecer el sistema de
justicia nacional.

Otra de las ventajas de este sistema es la prontitud con que se
emiten y se da tramite a las ordenes de captura, allanamientos,
evacuaciones de prueba anticipada, a través del juez de turno
competente.

Poco a poco se va afianzando, por parte de los fiscales, el
asesoramiento a la Policla sobre el estado de las investigaciones,
previa presentacién del caso en la sede Judicial, especificamente en
los casos de flagrancia. De igual manera, con la ayuda de fiscales y
demas operadores de justicia, la Policia se esta fortaleciendo en dar
un adecuado perfil a la investigacién de denuncias interpuestas en

sede policial (Ministerio Publico, 2002). )

Los fiscales asignados al Centro Integrado identifican otras ventajas:

* “Antes era dificil porque cada institucién estaba en su lugar. La
denuncia se presentaba en |la DGIC, ésta enviaba el caso al
Ministerio Publico, del Ministerio Pdblico se enviaba la victima al
forense para que la evaluara, el proceso era largo y mientras
tanto la persona esperaba por largas horas’.

» “Ahora se ha acortado el tiempo, por ejemplo, en los
levantamientos tienen que llegar todos, agentes policiales,
forenses y fiscales. Antes tenian que coordinarse para liegar y
sucedia que se llegaba tarde y llegaban unos primeros y otros
después, por ello los mismos levantamientos eran prolongados y
los curiosos contaminaban la escena del crimen. Con el Centro
Integrado hay posibilidades de dar respuestas prontas. Ahora, si
hay un muerto, salen todos al mismo tiempo, las respuestas son
mas rapidas y llegan juntos”.

* ‘“Hay mas garantia de preservar pruebas y de que |os curiosos no
contaminen la escena’.

* “Los policias obtienen de manera rapida el auto de requerimiento
de investigacién. Los policias pueden hacer consultas facilmente
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y estan en condiciones de levantar casos que no constituyen
delitos”

* ‘“Los policias se avocan permanentemente a los fiscales o
mandan a la victima”.

* "Es una buena experiencia en el sentido que ha permitido
mantener un mayor control sobre los detenidos y evitar el abuso
de poder”.

* “Antes del Centro Integrado no habia coordinacion de criterios y
los fiscales solo llegaban para turnar. Ahora en el Centro
Iintegrado hay comunicacion inmediata, respuestas mas rapidas y
ha ayudado a la comunicacion”.

B. LOS CENTROS PENITENCIARIOS"
1. Los Centros de Internamiento de Adultos

El problema de la inseguridad ciudadana y |la percepcién cada vez
mas creciente de los efectos que tiene para la vida democratica del
pals, ha hecho necesario el planteamiento de reformas a las
instituciones del sector justicia y al sector de la Policia, no obstante el
sistema penitenciario ha quedado al margen de las mismas, al grado
que diversos sectores gubernamentales y no gubernamentales
reconocen que las carceles son en |la actualidad el nicho de grandes
deficiencias del sistema policial y del sistema de justicia, y en vez de
aportar soluciones al problema de la inseguridad, se han constituido
en un problema mas que hay que resolver.

Con respecto a lo que sucede en los centros penales, la sociedad se
maneja con mucha ambivalencia: la gente demanda que se
mantenga fuera de circulacion a personas que “representan una
amenaza para la sociedad”. Eso conlleva la mayor demanda para el

'* Este tema se desarrollé en base al trabajo realizado por Mirna Flores, en
julio del 2003, para el proyecto del Centro de Documentacion de Honduras
(CEDOH) “Percepcion, monitoreo € incidencia en el manejo gubemamental
de la seguridad”, cuya coordinacion estuvo a cargo de Victor Meza, con la
asesoria especifica de Leticia Salomén.
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endurecimiento de penas y al uso mayor del encarcelamiento como
forma de controlar el delito, sin que existan evidencias de Ia relacion
univoca entre las altas tasas de encarcelamiento y |as bajas tasas de
delito. En el caso de los jovenes, esta demanda de endurecimiento de
penas es cada vez mayor, aun cuando exista plena conciencia de
que los centros de rehabilitacibn de menores funcionan como
verdaderas escuelas del delito.

E! problema es sumamente preocupante en [a medida en que la
poblacion privada de libertad va en aumento y la capacidad real de
los centros penitenciarios y centros de internamiento para albergar a
la poblacién privada de libertad es muy reducida. A esta condicion
fisica se suman los problemas de corrupcion y de las practicas
“administrativas” que han dejado en evidencia verdaderas fallas y un
funcionamiento institucional permisivo de los abusos, de corrupcion y
de régimen de castigos que imponen ciertos privados de libertad a
sus propios comparieros de recinto. Queda la impresion, al menos en
algunos casos como el de El Porvenir, que el Estado ha perdido el
control en la administracién de estos centros, y que éste ha pasado a
un segmento de privados de libertad que han adquiride un régimen
de prebendas y de privilegios por encima de sus compareros.

a. Poblacidon en los Centros Penitenciarios

Existen en el pais 24 centros penales que cohcentran una
poblacion total de 10,545 privados de libertad. El 96% son
hombres y el 4% son mujeres; el 98.6% son hondurefios y 1.4%
son extranjeros (ver Cuadro No. 10).

Los centros con mayor concentracion de internos —superior a las
mil personas- se encuentran en Témqqa (Penitenciaria Nacional),
en Tegucigalpa, y en San Pedro Sula.

'' La poblacién penitenciaria restante se encuentra distribuida en las

siguientes granjas penales: Comayagua; Santa Rosa de Copan; La Ceiba,
Atlantida; El Porvenir, Atlantida; Tela, Atlantida; Trujillo, Colén; Puerto Cortes,
Cortés: Choluteca, Choluteca; Danli, El Paraiso; Puerto Lempira, Gracias a
Dios; La Esperanza, Intibuca; La Paz, La Paz; Marcala, La Paz; Gracias,
Lempira; Ocotepeque; Juticalpa, Olancho; Santa Barbara, Nacaome, Valle;
Yoro, Yoro; El Progreso, Yoro; y Olanchito, Yoro.
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CUADRO NO. 10

Poblacion en los Centros Penales de Honduras

Ano 2003
Poblacion Hombres Mujeres Total
En Centros :
Penales
Total de la 10,118§ 427 10,545
poblacion en
los 24 centros 96% 4% 100%
penales

Fuente: Direccion General de Servicios Especiales Preventivos.
Secretaria de Seguridad.

La sobrepobiacién carcelaria alcanza hasta un 400% de la
capacidad real de los establecimientos (CIPRODEH, 2002).
El 51.68% de los privados de libertad estan condenados con
sentencia y el 48.32% se encuentran en prision preventiva.
Existen bartolinas que albergan de 60 a 120 personas, con un
s6lo bafio y una sola letrina y en esas bartolinas se realizan
las visitas conyugales.

La presencia de miembros de pandillas juveniles ha
introducido un nuevo elemento de inestabilidad debido a que
estos centros no estan preparados para recibir masivamente
a jovenes involucrados en este tipo de organizaciones,
situacion que se manifiesta en las continuas desavenencias
que se producen entre los miembros de las maras y los
internos conocidos como “paisas” (ver Cuadro No.11).
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CUADRO NO. 11
Privados de libertad miembros de Maras
en los Centros y Granjas Penales de Honduras

Enero-marzo 2003

Reos que
Nombre de la Mara pertenecen a
estos grupos
Mara 18 378
Mara Salvatrucha 480
Vatos Locos 13
M 21 11
M75 4
Los Suncery 3
Los Chinos 4
Total 893

Fuente: Direccién General de Servicios Especia-
les Preventivos.
Secretaria de Seguridad.

b. Motines y fuga: formas de expresion de la crisis del sistema
penitenciario

En 1997, reos del presidio de Trujillo tomaron el control de esas
instalaciones. Ese mismo afio, en agosto de 1997, en el centro
penal de Santa Barbara se produjo una revuelta, los internos
provocaron un incendio que tuvo como resultado la fuga de 380
reos; 80 de ellos se entregaron voluntariamente y 20 mas fueron
recapturados, pero al menos 280 quedaron préfugos. En 1998 el
reclusorio de Gracias, Lempira, fue objeto de otro incendio. Ese
mismo afio, en San Pedro Sula, once reclusos resultaron muertos
en una revuelta (EH/06/04/2003).

El hecho que recientemente conmociond a la ciudadania fue la
matanza en la Granja Penal El Porvenir, en La Ceiba. Sesenta y
ocho personas murieron como resultado de un conflicto que se
inicié entre “mareros” privados de libertad, pertenecientes a la
M18, y “rondines” privados de libertad, a los cuales se les asigna
responsabilidades administrativas y de seguridad dentro de los
centros penales.

G



Honduras: Hacia una politica integral de seguridad

Sobre la masacre en la Granja Penal de El Porvenir, existe un
informe del Consejo Nacional de Seguridad Interior (CONASIN),
que plantea los problemas siguientes:

Irregularidades en los traslados de las personas privadas de
libertad.

Trafico de drogas, corrupciéon y abusos en el interior del
penal.

“Mercantilizacién de servicios”, algunos de los cuales son
derechos de los privados de libertad que no pueden ser
objeto de mercantilizacion.

Traslado a un grupe de reos del control del centro
penitenciario, quienes aplicaban castigos y cometian abusos
contra otros reclusos.

Marco legal vigente

El ordenamiento legal que rige al sistema penitenciario se
encuentra en varias leyes con diferentes rangos jerarquicos, que
pueden ser agrupadas en la normativa internacional y la
normativa nacional.

1) Normativa Internacional.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948).
Declaracibn Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948).

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (1855).
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
(1966).

Pacto Internacional de los Derechos Econémicos Sociales y
Culturales (1966).

Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (1969).

La Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas,
Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984).

Principios para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier forma de Detencion o prision (1988).

_ Principios Basicos Sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas

de Fuego por los Funcionarios encargados de hacer cumplir
la Ley (1990).

Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre los
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.
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 Normativa Nacional
e |a Constitucién de la Republica de Honduras {Decreto No
131 del 11 de enero de 1982).
* Ley de Rehabilitacion del Delincuente (decreto No 173-84
del 13 de marzo de 1985).
e Ley del Reo sin Condena (emitida mediante decreto No
127-96 y reformada mediante decreto No 183-97).
Ley de Indultos y Conmutas. (Decreto No 136, 1927).
Ley especial sobre el VIH/SIDA (agosto de 1998).
Ley Organica de La Policia.
Ley del Ministerio Publico.
Cédigo Penal.
Caodigo de Procedimientos Penales.
Cédigo Procesal Penal.
Ley Especial de Transicion y Seguimiento Interinstitucional
del Sistema Penal.
e ley para la Prevencidon y Rehabilitacion de Maras y
Pandillas.

d. Problema Institdcional

Desde el ambito de lo institucional, los problemas que destacan
en el funcionamiento de los centros penales son los siguientes:

o El traslado de los Centros Penitenciarios de la Secretaria
de Gobernacion y Justicia a la Secretaria de Seguridad.
El 17 de diciembre de 1996, mediante decreto No. 218-96 los
centros penales fueron traspasados a la Policia Nacional,
decision que fue concebida inicialmente como una medida
temporal. Con la creacién de la Secretaria de Seguridad y Ia
emision de la nueva Ley de la Policia Nacional Civil, el
sistema penitenciario queda integrado a la Secretaria de
Seguridad, la fecha definitiva de la transicion es el 31 de
enero de 1999.

El recurso humanoc con que cuenta la direccidon tiene
formacién policiaca y militar, esto contraviene las
recomendaciones contenidas en Las Reglas Minimas para el
Tratamiento de Reclusos que explicitamente establecen que
los centros penitenciarios no deben estar a cargo de personal
policial y miltar (Comisiéon de Reforma del Sistema
Penitenciario, 2003).
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Las estructuras e instancias organizativas que contempla
la ley, en la practica, no funcionan:

Las Juntas de Cooperacion y Control penitenciario. Estas
estructuras creadas el 29 de febrero de 1996, cuando tedavia
los centros penales dependian de a Secretaria de
Gobernacion y Justicia, mediante acuerdo 015-86, no
funcionan; originalmente fueron concebidas como organos
auxiliares de los centros penitenciarios.

Estas juntas estan integradas por el Gobernador Municipal, el
Alcalde Municipal, el Juez de Letras o Seccional en materia
penal de esa jurisdiccion, un representante del Ministerio
Publico, ElI Comandante Regional de la Policia, un
representante del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, un representante del Comité de Defensa para los
Derechos Humanos, un representante de la Camara de
Comercio e Industrias del lugar, un representante del Club
Rotario ¢ de Leones.

La Comisién Juridica del Sistema Penitenciario. Surge
mediante acuerdo No 129-87, con el proposito de estudiar y
proponer medidas de caracter legal para lograr la pronta
excarcelacion de las personas privadas de libertad, que no
hayan sido sentenciadas en un tiempo razonable o que
tengan derecho a la misma por otras circunstancias legales.
La Comision la integran las siguientes instituciones:
Secretaria de Gobernacion y Justicia, Poder Ejecutivo,
Ministerio Publico, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos y el Comite
de Defensa para los Derechos Humanos.

Inexistencia de registros y estadisticas que posibiliten la
coordinacion entre Secretaria de Seguridad, Poder
Judicial y Fiscalia. La inexistencia de sistemas informativos
que contengan: informacién sobre los traslados, salidas y
entradas de los internos; controles administrativos, control de
personal, presupuestos, ejecucion de fondos, inventarios de
. bienes; manejo de expedientes e informacion confiable que
pueda ser integrada en una red informatica con todas las
instituciones del Estado y de la sociedad vinculadas al tema.
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e. Problemas presupuestarios

El presupuesto para el afio 2003 es de Lps. 148,381.798.00
(ciento cuarenta y ocho millones trescientos ochenta y un mil
setecientos noventa y nueve lempiras exactos). El 72.44% del
presupuesto se destina al pago de sueldos y salarios del
personal; 1.82% se destinan al pago de servicios basicos;
25.73% al pago de alimentos, bebidas, papel, libros, utensilios
que requieren todos los centros penales del pais.

2. Centros de Internamiento de Menores Infractores:
Reeducacion y Reinsercién Social

a. Menores Infractores en Honduras

De 1996 a 1999 se presentaron ante la DGIC alrededor de
42 000 denuncias de delitos, de los cuales el 5.5% de los
inculpados eran personas menores de 18 afios. En 1998, de_
5,000 personas gue fueron halladas in fraganti al momento de
cometer un delito o infraccion, el 16% eran menores de 18 afos.
(CONADEH, Informe Anual, 2003).

La Corte Suprema de Justicia, en coordinacién con el Ministerio
Publico (2001), establecen que desde la vigencia del Cadigo de
la Nifiez y Adolescencia (septiembre de 1996) a mayo dei 2002,
son 12,320 casos de adolescentes infractores cuyo proceso
judicial ha dado inicio; se encuentran en su fase preparatoria
5,909 expedientes (48.32%), en etapa de juicio 1,398 casos
(11.43%) y en ejecucion de medidas 4,922 (20.25%)
(CONADEH).

Las principales infracciones cometidas por los adolescentes en el
periodo en referencia (1996-2001) fueron el robo y el hurto en un
22.9%. lesiones en 11.4%, amenazas. en 4.8%, dafios a |a
propiedad en 6.5%, tréfico de estupefacientes 1.7% y a los
asesinatos y homicidios corresponde el 10%. (CONADEH).

Las ciudades con mayor concentracién de pobladores son las
que presentan la mayor carga de procesos activos en los
Juzgados de la Niflez (31% en el Distrito Central, 26% en San
Pedro Sula, 13% en La Ceiba). El promedio de encausados por
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proceso es de 1.42 lo que implica un promedio importante de
adolescentes infractores ante los tribunales (CONADEHR).

La Fiscalia del Menor en Tegucigalpa recibié en el 2002, 1,216
denuncias de infraccion de menores y 707 denuncias en los 6
primeros meses de 2003 (Ver Cuadro No. 12).

CUADRO NO. 12
Denuncias de Infracciones cometidas por Menores
Fiscalia del Menor, Oficina Tegucigalpa
Afos 2002-2003

DENUNCIAS 2002 2003*

780 500
Riesgo Social 64.1% 70.7%
261 129
Robo 21.5% 18.2%
92 40
Lesiones 7.6% 5.7%
44 18
Violacion 3.6% 2.6%
39 20
Homicidios 3.2% 2.8%
1216 707
Total 100.0% 100.0%

Fuente: Elaborado en base a informacién

proporcionada por la Fiscalia del Menor

Tegucigalpa.

* Denuncias correspondientes a los primeros seis
meses del ano

Para el afio 2002, |a mayoria de |las denuncias corresponde a
conductas de riesgo social, 64.1% (vagancia, consumo de
drogas y otras), las denuncias de robo constituyen el 21.5%;
y las lesiones, violaciones y homicidios, acciones delictivas,
que implican el uso de la fuerza, representan el 14.4%.
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b. Marco legal vigente

En Honduras, los derechos de la nifiez se vieron reforzados y
fortalecidos en 1990 con la adhesién a la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio. En materia de legislacién penal de menores,
la aprobacién y entrada en vigencia del Cédigo de la Nifiez y |a
Adolescencia en 1996, vino a sustituir a la Ley de Jurisdiccién de
Menores de 1962. El Cédigo establece una edad limite de 12
afos por debajo de |a cual no considera responsables a los nifios
y nifias; de 12 a 18 afios si los considera sujetos responsables
penalmente.

Art. 180. Los nifios no se encuentran sujetos a la efecucion
penal ordinaria o comun y sélo podra deducirseles la
responsabilidad prevista en este Codigo por las acciones u
omisiones ilfcitas que realicen.

Lo dispuesto en el presente Titulo tinicamente se aplicara a
los nifios mayores de doce (12) afios de edad que comelan
una infraccion o falta.

Art. 181. Los derechos de los nifios seran respetados en fodo
el procedimiento a que se les someta.

Art. 182. Como en todos los procesos, en aquellos en que
figure un nifio se respelaran las garantias procesales
consagradas en la Constitucion de la Republica y en las
leyes.

Medidas aplicables segun el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia:

Art.188. Comelida una infraccion, la autoridad competente
podra aplicar las medidas siguientes:

Orientacién y Apoyo Familiar

Amonestacion

Imposicién de reglas de conducta

Prestacion de servicios a fa comunidad
Obligacién de reparar el dafio

Residencia obligatoria en un lugar determinado
Libertad Asistida

Q™ oQap o
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C.

h. Régimen de semilibertad
i. Internamiento

El articulo 190 del Coédigo establece que la orientacion y
apoyo sociofamiliar a que se refiere el inciso a) consistira en
la incorporacién del nifio y su familia a los servicios de
atencion y tratamiento estatales, comunitarios o de orden
estatal.

e Art. 220. La conciliacion procedera en cualquier etapa del
proceso anterior a la apertura a juicio y sera aplicable cuando
en las infracciones cometidas no haya existido violencia
contra las personas.

Centros de Internamiento de los Jévenes Infractores

Conforme al Cédigo de la Nifiez y la adolescencia, es atribucion
del Instituto Hondureiio de la Nifiez y la Familia, la creacion,
sostenimiento y administracién de los centros o establecimientos
destinados a atender los casos de infracciones a la Ley. Los
centros de internamiento para adolescentes encausados o en
conflicto con la ley penal, dependen organica, administrativa y
financieramente del Programa de Reeducacién y Reinsercion
Social, del IHNFA; esté dirigido a la poblacién de 12 a 18 afios de
edad que haya sido remitida por los tribunales competentes, por
encontrarse en situacion de conflicto con la ley penal.

El programa cuenta con cuatro centros pedagogicos en el

territorio nacional: El Carmen en San Pedro Sula; Renaciendo,
Sagrado Corazén y Jalteva en Tegucigalpa (ver Cuadro No.13).

Renaciendo y el Carmen concentran el 80.2% de la pobiacion de
internos y el 86.4% de los ingresos registrados durante los
primeros seis meses del 2003. El o la adolescente que infrinja la
ley penal hondurefia puede ser sujeto de medida cautelar de
internamiento, medida socioeducativa o medida de semilibertad.
Sobre estas medidas, el Reglamento de Internamiento de los
Centros de Internamiento del IHNFA establece:
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CUADRO NO. 13

Centros de Reinsercién Social para la Nifiez y la

Adolescencia

Poblacion e Ingresos

Enero a Junio 2003

Centrode | yyicacion | Poblacién | Poblacion
Interna- | oo or Sexo romedio | [N9resos
miento eografica | p P
Cedros
Jalteva 5 i 28 15
e Francisco Mixto o °
(semiabierto) Morazan 10.1% 3.9%
~ Aldea de
Tamara
. Distrito , 166 102
Renaciendo Central, |- Masculino 60.0% 50.4%
Francisco
Morazan
Aldea de
Tamara
Sagrado Distrito . ) 27 37
Coraz(:n_n de Central, emenina 9.7% 9.7%
Maria Francisco
Morazan
San Pedro : 56 137
El Carmen Sula, Cortés Masculino 20.2% 36.0%
277 381
TOTAL 100.0% 100.0%

Fuente; Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada
por el SIPI, IHNFA.
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e De la medida cautelar

La medida cautelar de internamiento es dictada por el tiempo
que tomen las investigaciones para establecer |la verdad en
las infracciones presuntamente cometidas por ellla
adolescente; la duracién de la medida no podra exceder del
plazo maximo establecido por el juez, de conformidad con la
Ley. Este plazo, sin embargo, no podra exceder de sesenta
dfas.

e Régimen de internamiento

Los/las adolescentes recibirdn en el centro una ensenanza
adaptada a sus necesidades y capacidades, mediante un
programa integrado al sistema educativo nacional, a fin de
que cuando sean puestos en libertad, puedan continuar sus
estudios sin dificultad.

o De la medida de semilibertad

El régimen de semilibertad consiste en el cumplimiento de
parte de el /la adolescente encausado, de la medida cautelar
o sancion impuesta por el Juzgado de la Nifiez, o el que haga
sus veces, en el centro que determine la resolucion o
sentencia, y se caracteriza porque el adolescente debe gozar
de la libertad de realizar actividades que contribuyan a su
formacion y desarrollo personal, fuera de las paredes de éste.

d. Funcionamiento de los Centros de Reeducacion vy
Reinsercién Social

El centro Renaciendo ubicadoc en Tamara, Distrito Central, es el
centro de mayor cobertura nacional y con mayores recursos de
personal. E!l lugar de procedencia de los jévenes que han recibido
sentencia y los que estan bajo medida cautelar es diverso:
Siguatepeque, Distrito Central, Santa Barbara, Comayagua,
Choluteca, La Ceiba, El Progreso, Juticalpa, Nacaome, Tela, San
Pedro Sula, Marcala, La Paz, Santa Rosa de Copan, la Mosquitia.
La poblacién llega a los 200 jovenes, no obstante, el centro tiene
capacidad para albergar 70 jévenes como maximo. La seguridad
del centro esta a cargo de 25 policias penitenciarios, divididos en
tres turnos, eso significa que de ocho a diez miembros de la
Policia Penitenciaria tienen a su cargo la seguridad de 130
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jovenes. La relacion Policia-jévenes da como resultado 16:1, en
momentos de mayor concentracién de poblacion |a relacion es de
251,

Hasta hace poco, la fuga masiva de menores era uno de los
principales problemas, las exigencias continuas de personal de
mayor seguridad han permitido que se resuelva parcialmente el
problema. El personal de la Policia penitenciaria estd sélo para
garantizar la seguridad. La disciplina interna y el desarrolio de los
programas educativos esta a cargo del personal del IHNFA. EI
personal del centro esta integrado por un psicélogo, un trabajador
social, un médico, un odontdlogo, una enfermera, un instructor de
deporte, cuatro instructores de talleres, ocho orientadores que
hacen las veces de maestros. Estas instituciones no cuentan con
el personal que establece el reglamento, por io que no estan en
la capacidad de garantizar |la rehabilitacion de los menores y
menos aun de menores miembros de pandillas juveniles (ver
detalles en el Cuadro No.14).

CUADRO NO. 14
Poblaciéon del Centro Renaciendo
Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia

Julio 2003

Clasificacion de los internos Poblacion
Jévenes que han recibido sentencia -53
PRSI 40.5%
_ o _ 27
Jovenes que estan con medida cautelar 20.6%
Jovenes miembros de las maras : 17
sentenciados 13.0%
_ , 32
Jovenes mareros con medida cautelar 24.4%
2
Sil 1.5%
Poblacién Total 131
oblaciéon Tota 100.0%

Fuente: Centro de Reeducacién y Reinsercion Social Renaciendo,
julio de 2003.
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Los jévenes que se encuentran internos con medida cautelar se
encuentran separados de los sentenciados. A pesar de que
existe esta separacion, entre ellos no se hace la separacion por
tipo de delito, de manera tal que en el mismo recinto se
encuentran jévenes que se les acusa de robo, violacion, actos de
lujuria, tentativa de homicidio, hurto, posesion y trafico de drogas,
asesinato, robo, secuestro.

Los gue han recibido sentencia, son los jévenes que permanecen
por mayor tiempo en estos centros y son los unicos que reciben
educacion y capacitacion. Estos jovenes reciben talleres y clases
por la mafana. Los delitos por los que se encuentran internos
son: robo y violacién, robo y homicidio, asesinato, robo de
vehiculo, homicidio, rifia tumultuosa, asociaciones ilicitas,
complicidad de asesinato, robo de ganado mayor, trafico de
marihuana, rapto y violacion.

Si un joven miembro de la MS o M18 llega al centro,
inmediatamente se identifica con la mara a la que pertenece y es
recluido con su grupo de pertenencia. En el interior del recinto
permanecen encerrados, sin recibir educacion o preparacion en
algun oficio. En un sélo recinto, duermen, se bafan, lavan su
ropa, reciben su alimentacion. El persocnal de estos centros no
tiene contacto 0 mantiene el minimo contacto con estos jovenes
ya que los consideran de alta peligrosidad y carecen del personal
necesario para hacer frente a situaciones de conflicto. En la
practica y debido a la carencia de recursos que hagan posible la
rehabilitacion, ellos establecen sus propias formas de
convivencia, separados del resto de los internos.

El centro alberga aproximadamente a 49 mareros, cifra que
aumenta en momentos de las “redadas”. Esta poblacién juvenil
representa el 37.4% de la poblacion total del centro. Estos
jovenes estan separados en dos recintos.

En un recinto se encuentra un total de 30 jévenes de la M 18, de
los cuales el 16.6% han recibido sentencia y 83.3% gue se
encuentran con medida cautelar. Estos jévenes son lo que
generan mayor conflicto en el centro. En ofro recinto se
encuentran 19 jévenes de la MS, 63 % han recibido sentencia,
37% se encuentran con medida cautelar.

-108-



Tres cuestiones fundamentales en el tema de la seguridad

La poblacién total que no pertenece a las maras (0 no se
identifica con ninguna de las dos maras a las que hemos hecho
referencia) es de 80 jévenes, 66 % de los cuales han recibido
sentencia, 34% no han recibido sentencia y se encuentran con
medida cautelar.

Los jovenes sentenciados, que no pertenecen a maras, 53%
reciben educacién a nivel primario; también se les brindan talleres
de manualidades (elaboracién de hamacas, pulseras, fajas).

En el proceso de aplicacién de la ley y la forma en que ilegan
estos jovenes a los centros se presentan diversas irregularidades:
jovenes que presentan una partida de nacimiento falsa (de un
hermano o familiar) y que son sentenciados con documentos
falsos; j6venes que permanecen mas de dos meses en medida
cautelar aun y cuando el Cédigo de la Nifiez establece como
tiempo maximo dos meses; jévenes que cumplieron su mayoria
de edad y que todavia permanecen en esos centros debido a ia
tardanza de las resoluciones en €l Juzgado de Menores.

En resumen, el Programa de Reeducacion y Reinsercion Social
opera con muchas limitaciones entre las que destacan:

¢ Deficiencia de los operadores de justicia que garanticen el
debido proceso de los y las adolescentes.

o Falta de personal capacitado para la atencién de los y las
adolescentes infractores integrados a las pandillas.

o Falta de centros de internamiento y fortalecimiento de los
ya existentes.

e Pocas oportunidades de los y las adolescentes que
garanticen una efectiva reinsercion social.

e« FEscasez de recursos, particularmente de un presupuesto
para garantizar la atencion integral de los jovenes en
conflicto con la ley.

e Falta desarrollar formas alternativas de tratamiento,
metodologias abiertas de atencién a los jévenes infractores
que involucren a la familia.

e Infraestructura fisica de los centros de internamiento
inadecuada y obsoleta.

e Los jévenes en los centros de internamiento permanecen
en estado de ociosidad.

« Fugas frecuentes de los jovenes infractores.
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e Pocos jovenes incorporados a procesos reeducativos,
principalmente de los miembros de las pandillas juveniles.

e Poca importancia al programa de medidas alternativas,
principalmente en lo que se refiere a logistica y apoyo
técnico.

e Problemas de aplicacién e interpretacién del Codigo de la
Nifiez, los jueces de la nifiez siguen dando preferencia a
medidas cautelfares.

e Problemas de coordinacién del Poder Judicial y Ministerio
Publico en la aplicacién de medidas socioeducativas.

e Limitada participacion de la familia y la comunidad en ¢l
proceso de rehabilitacién del joven infractor,

¢ Crecimiento de la poblacion interna productc de Ia
agudizacién del problema de las pandillas juveniles.

e Carencia de un banco de datos con informacién sobre nifiez
infractora.

e. Ley de Rehabilitacién de Maras

El 31 de octubre del 2001 se aprobé la Ley para la Prevencion,
Rehabilitacion y Reinsercion Social de Personas Integrantes de
Maras y Pandillas, ley que no esta siendo aplicada, lo que
muestra que en el nivel del Poder Legislativo se toman decisiones
sobre las cuales no hay voluntad politica ni recursos para
ponerlas en practica.

La Ley aprobada contempla la creacién del Programa Nacional
de Prevenci6n, Rehabilitacién y Reinsercién Social como una
unidad desconcentrada de la Presidencia de la Republica. Son
drganos del programa:

= El Consejo Nacional: conformado por miembros de la
Coordinadora General, miembros de confederaciones, redes
y organizaciones sociales.

= Comisién Coordinadora Nacional: representante del sector
gubernamental, empresarial, sector social de la economia,
sector municipal, Iglesia Catélica, Iglesia Evangélica, Sector
de Juventud, ONGs.

« Secretarla Ejecutiva: encargada de ejecutar las politicas
publicas de la materia, dirigida por un Secretario Ejecutivo.
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La Ley contempla la creacion de Centros Sociceducativos
especializados en la rehabilitacion y reinsercion social. Clasifica
estos centros en dos tipos: abiertos y cerrados. Establece que la
Policia Preventiva garantizara la seguridad de estos centros.

La situacion de los Menores Infractores y los Centros de
Reeducacion y Reinserciéon Social

Los problemas de funcionamiento de los centros de reeducacion
y reinsercion de jévenes se han agravado con el crecimiento de la
poblacion interna de maras o pandillas juveniles. La Policia
Nacional Preventiva realiza “redadas” de jovenes, la mayoria
pertenecientes a las maras. Los jévenes capturados por la Policia
permanecen en las postas policiales durante 24 horas, son
puestos en libertad después de ese tiempo.

En estos centros de internamiento del IHNFA, en los dos meses,
para algunos hasta 6 y 7 meses, que permanecen en este lugar,
no reciben ningun tipo de formacién y capacitacion. Estos
jévenes permanecen ociosos, relacionandose con ios lideres mas
peligrosos de las maras, situacion que provoca que, lejos de
rehabilitarse, se vuelvan expertos en el delito.

Los Centros de Reeducacion y Reinsercion Social estan en
manos del IHNFA. La funcidon de seguridad le compete a la
Direccién General de Servicios Especiales y Preventivos. Estos
centros no son parte del Régimen Penitenciario.

No existe un desempeno integrado entre Policia Preventiva,
Ministerio Publico, Poder Judicial, Instituto Hondurefio de la Nifiez
y la Familia. Aun y cuando se debe reconocer que se ha dado un
paso importante en esa integracion con la creacion del Centro
Integrado de Procesos de Trabajo Interinstitucional.

Ademas de que no existen los recursos necesarios para la
aplicacion de la ley, no existen criterios uniformes en las
instituciones del Sistema de Justicia Juvenil sobre la aplicacion
de la ley. Existe una pugna entre una vision represiva del delito
que entra en contradiccidn con leyes vigentes y la convencion
internacional. A manera de ejemplo:

e La ley da prioridad a las medidas alternativas antes que al
internamiento; esas medidas estan a cargo del IHNFA y

-111-



Honduras: Hacia una politica integral de seguridad

especificamente del Programa de Libertad Asistida. Este
programa carece de 10s minimos recursos para realizar €sa
labor. El personal no dispone ni siquiera de teléfonos para
coordinar con otras instituciones las acciones propias de
apoyo al menor en situacion de conflicto,

e En la Fiscalia del Menor, tres agentes de la DGIC hacen la
investigacion de todos los casos de menores infractores. El
nimero de expedientes por Fiscal de Menores es elevado.

e Segln el Reglamento de Internamiento de Menores del
IHNFA, debe haber un orientador por cada 14 menores
internos en los centros. El Centro Renaciendo, el mas
importante a nivel nacional, tiene ocho orientadores que
también hacen las veces de maestros, divididos en tres
turnos para atender una poblacién que fluctia entre los 130
y 200 menores.

» Existen contradicciones que provocan una falta de
coherencia, coordinacién y formulacion de objetivos
comunes entre las diferentes instituciones encargadas de la
aplicacion de la ley.

La Policia demanda nuevas leyes que permitan hacer uso de la
fuerza y el castigo; los jueces de menores se encuentran ante la
presion de castigar con internamiento a jovenes vinculados a
“asociaciones ilicitas”; los defensores de menores reclaman que
jovenes estén siendo recluidos por tiempo prolongado por
“asociacion ilicita”; la Fiscalia del Menor, ante las iniciativas de
endurecimiento de penas, insiste en la primacia que tiene el
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y las convenciones
internacionales sobre cualquier ley nacional, las organizaciones
de defensa de los derechos de ia nifiez denuncian el constante
irrespeto a los derechos de los menores.

Tampoco existen programas que hagan posible la rehabilitacion y
la reinsercion social de los menores. La poblacion en los centros
de internamiento crece, sobre todo por la presencia de jovenes
en-maras. Esto crea una sobrepoblacidn que obstaculiza las
tareas de rehabilitacién social.
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3. Perspectivas

Ha quedado expuesta |a crisis de los centros de reclusion de adultos-
y los centros de reclusion de menores. Las fugas, los motines, los
asesinatos y las masacres que se preducen en el interior, revelan la
peor parte de un problema que asoma con frecuencia, que existe
conocimiento pleno del problema pero que no se han adoptado las
decisiones de politica penitenciaria y criminal que deben conducir a
su solucion.

Los ceniros penales estuvieron en el pasado reciente bajo la
direccion administrativa de la Secretaria de Gobernacion y Justicia y
en la actualidad estan adscritos a la Secretaria de Seguridad, en
ambas experiencias acusan las mismas fallas y los mismos
problemas, tanto en el aspecto fisico, presupuestario y de practicas
administrativas que son sefaladas de arbitrarias, ilegales y corruptas.
El problema no es de la institucién de la que dependen, sino de una
forma administrativa arraigada que ha traspasado los limites de la
institucion y ha desarrollado una particular forma de funcionamiento
que continta vigente.

Dos situaciones estdn agravando las condiciones en las que
funcionan los centros penales. {a primera, es el incremento de los
indices delictivos, y la segunda, es la aprobacion de nuevas leyes
penales como la cadena perpetua y la reforma al articulo 332 del
Cédigo Penal; esta ultima es la que mas impacto ha tenido por la
detencién y reclusién de los lideres de las pandillas. Ambas
situaciones aumentan la poblacién privada de libertad y se estan
produciendo sin que mejoren |a estructura y la capacidad fisica de los
centros penales.

Para superar los problemas que han quedado expuestos, se ha
planteado la creacién de un instituto interinstitucional, integrado por
instituciones del Estado y de la sociedad que tenga la funcién de
definir y dirigir la politica criminal y penitenciaria. Esta propuesta, que
aparecia viable y de rapida aprobacién, ha quedado a nivel de
propuesta, aparentemente con poca posibilidad de ser aprobada en el
corto plazo. Tampoco existe la opcidén de la privatizacion de los
centros penales, como en otros paises. Todo indica que continuaran
siendo instituciones dirigidas y administradas por el Estado, aunque
es un hecho el agotamiento del modelo actual y la necesidad de
buscar una alternativa en la que el internamiento conlleve a Ia
reinsercion social y productiva y a la preparacion para la vida futura,
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La erogacion que hace el Estado en el mantenimiento de los centros
penales, se percibe como un esfuerzo orientado al sostenimiento de
un problema que es constante y que sobrevive, pero sin opciones en
el mediano o largo plazo. No hay politicas sostenidas de reinsercion
social, aunque en los centros se desarrollan algunas actividades
productivas, que en |a mayoria de los casos obedecen a iniciativas o
inversiones personales de algunos privados de libertad con mayores
opciones econdmicas. Tampoco existen politicas que dan
seguimiento a los ex convictos, no se conoce si logran hacer su vida
futura reinsertados en las estructuras sociales y productivas, o st
continuan realizando acciones delictivas que puede |levarios de
regreso a los centros de reclusién. Lo que si es claro es que el
Estado realiza una erogacion considerable en torno a los recursos
que emplea, como para gque no existan resultados concretos.

C. EL MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD"

En los uitimos tiempos, la sociedad hondurefia ha experimentado la
necesidad de concertar politicas formales promovidas enérgicamente
por el Estado, en relacién a la alta percepcion de inseguridad en el
pais, lo cual ha traido consigo las alertas tempranas que evidencian
pocos resultados con el pasar de los afios y que exigen propuestas
eficaces y eficientes en el manejo de la situacion actual.

Con el objeto de dirigir el escrutinio hacia aquella legislacion que no
se relacione forzosamente con las ya bastante discutidas leyes
penales y procesales penales, este apartado pretende analizar
aquella regulacién que de una u otra manera contribuye a disminuir la
percepcion de inseguridad ciudadana, ya que no es, sino hasta una
eficaz ejecucion de dichas leyes, que se reduce la inseguridad
ciudadana y no su mera percepcion.

La parte primera se enfoca en dar un diagnéstico de la situacion
actual en materia de legislacion, relacionada con |la seguridad y la
descripcion general de lo que se ha hecho, la clasificacién en
categorias de lo que se ha hecho y la determinacion preliminar de lo
positivo y negativo que existe en términos generales en materia
juridica.

2 De mucha utilidad ha sido el aporte de Miroslava Meza y José Medina que
prestaron su colaboracion en la estructuracion de este apartado.

114



Tres cuestiones fundamentales en ef tema de la segurided

La segunda parte detalla lo gue esta bien o mal en la legislacton
actual y las razones, las contradicciones, omisiones, repeticiones o
incongruencias encontradas en cada una de las leyes, haciendo una
evaluacion detallada de los articulos de la normativa crucial en temas
de seguridad.

1. Diagnéstico

La legislacion hondurefia tiene varias facetas cuando se relaciona
con los temas de seguridad ciudadana o seguridad publica. Existen
leyes que regulan hasta la embriaguez habitual como leyes que
definen la estructura institucional de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Seguridad. E| grado de trascendencia de cada una de
ellas, desde el punto de vista de la seguridad ciudadana, depende del
nivel de la intervencion reguladora del Estado sobre las conductas o
actividades que define como peligrosas contra el bienestar social.

En una primera categoria se encuentra el tema que actualmente esta
en discusién y que pronto podria liegar al Congreso Nacional, que es
la propuesta de una nueva Ley Orgénica de la Policia Nacional, en la
gue un tema de mucha importancia es la institucionalidad de la
Secretaria de Seguridad y las posibilidades de avance o retroceso en
la reafirmacion de la capacidad civil para conducir el tema de la
seguridad, lo que nos permitiria evaluar los grandes avances
democraticos que Honduras ha logrado con el traspaso de [a Policia
al poder civil.

No cabe duda que la ley actual de la Pclicia Nacional requiere de
cambios necesarios para el mejor funcionamiento de la Secretaria de
Estado, tales como [a fusién de las dos Subsecrefarias actuales en
una sola, asi como la separacion definitiva de la Policia Preventiva y
de Investigacion respectivamente; sin embargo, la idea de frenar lo
alcanzado hasta ahora por una propuesta que le otorgue a la Policia
mayor independencia del poder civil y que no exprese con claridad la
competencia de Asuntos Internos, Supervision General y ofras
dependencias que sirven para garantizar el apego estricto a las leyes
por parte de los mismos policias, puede ser uno de los grandes
retrocesos que podria producirse en materia de seguridad.

En una segunda categoria se encuentran leyes como la de Policia y
Convivencia Social asi como la de control de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros similares, que se relacionan mas con
la regulacion estatal sobre diversas actividades que van desde la
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vagancia, prostitucion, mendicidad, proteccion a menores de edad de
las bebidas alcohélicas y otros, hasta la regulacion de la cantidad y
calidad de las armas permitidas a la ciudadania. En esta etapa se
han detectado, por un lado, excesos del Estado en perjuicio de las
libertades y derechos ciudadanos, asi como disposiciones de corto
alcance que dejan lagunas facilmente aprovechadas por los actores
de la inseguridad en el pais. Esta categoria de leyes esta muy
relacionada con la discrecion policial en la toma de decisiones que
solo debe estar justificada en la medida en que el Estado cuente con
organos eficientes de proteccién a la ciudadania contra los abusos
gue la discrecion policial puede conllevar.

En una ultima categoria estan leyes como la de rehabilitacion al
delincuente, reo sin condena y prevencion, rehabilitacion vy
reinsercion social de personas integrantes de maras o pandillas, que
tienen en comun el sistema penitenciario y el proceso de preparacion
del delincuente para regresar a la sociedad. En este nivel se
encuentran extremos radicales, desde una ley obsoleta y violatoria de
los derechos humanos como la de rehabilitacién al delincuente, hasta
una muy buena propuesta para aliviar la mora judicial en las carceles,
dejando salir condicionalmente a algunos encausados que después
de un tiempo determinado de estar privados preventivamente de su
libertad, pueden recobrarla mientras concluye su proceso en los
tribunales (Ley del reo sin condena). De la misma manera se ha
detectado la necesidad de elaborar leyes de menor alcance pero
facilmente ejecutables, que ataquen la raiz del problema social de las
maras de una manera indirecta, restando importancia a aquellas
leyes que solo enuncian y repiten el deber de todos de contribuir en la
erradicaciéon de las maras, pero que no proponen soluciones
concretas en materia de familia, educacion, salud, etc.

No cabe duda que si bien es cierto una sociedad mas regulada a
través de las leyes proporciona un sentimiento de seguridad juridica
en la ciudadania, no deja de ser también cierto que esto solo
constituye la mitad del camino mientras el control, la ejecucion y el
seguimiento de esas leyes no tenga lugar en el pais. A falta de
estructuras estatales lo suficientemente fuertes como para afrontar
los deberes que la misma ley le impone al Estado, la creacion,
reforma o derogacién de las normas, por mas necesario que sea
actualizarlas, sélo constituira parte del esfuerzo para combatir el
flagelo de la inseguridad en Honduras.
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2. Evaluacién
a. Reformas a la Ley Organica de la Policia Nacional

Desde el gobierno anterior se plantet la necesidad de reformar la
actual Ley Organica de la Policia, situacion que se mantiene en el
actual gobierno. Inclusive, han circulado algunas propuestas que
han despertado mucha inquietud en los sectores que le dan
seguimiento al tema de |la seguridad, lo que nos lleva a plantear
algunas preocupaciones que pueden servir para ilustrar un
debate en torno a los aspectos que deben reformarse sobre la ley
en mencién, al margen de su inclusion o no en las iniciativas que
han llegado o lleguen hasta el Cangreso nacional.

La primera preccupacién gira en torno a la necesidad de
fortalecer la institucionalidad civil de la Secretaria de Seguridad y
evitar que se siga reproduciendo el esquema concentrador de
poder en la cupula policial, situacién que reduce fa Secretaria de
Seguridad a una Secretaria de Policia que funciona como
apéndice de la misma.

1) Investigacion de conductas irregulares cometidas por
servidores de la Secretaria de Seguridad

e Multiplicidad y confusion de funciones investigativas
sobre servidores publicos. Uno de los temas gue mas
preocupan estad relacionado con la determinaciéon de
responsabilidad penal y administrativa de los servidores
publicos que laboran en la Secretaria de Seguridad, cuando
han cometido una actividad irregular no apegada a las ieyes.

En la Ley Organica de la Policia Nacional actual, e! articule 8
contempla la creacién de un Departamento de Asuntos
Internos como una dependencia directa del Secretario de
Estado en el Despacho de Seguridad, la cual tendra como
finalidad investigar preventivamente los delitos cometidos por
cualquier miembro de la Policia, incluyendo al personal
técnico y administrativo,

Un factor preocupante, que a simple vista puede ser

falsamente considerado alentador en pro de la transparencia
institucional, seria la propuesta de multiples dependencias

-117-



Honduras: Hacia una politica integral de seguridad

con funciones confusas que tienden a multiplicar y difuminar
el trabajo de |o que actuaimente es Asuntos internos.

Es muy importante sefalar que cuando un servidor publico
incurre en una actuacién irregular, entendiéndose por ésta
aquella que no esta amparada por la Constitucion y las leyes,
ilegal o arbitraria, el Estado debe proveer a la ciudadania de
los mecanismos suficientemente efectivos para deducirle la
responsabilidad que en derecho corresponda. Es de
conocimiento general que la responsabilidad administrativa
esta estrechamente ligada con el régimen disciplinario que
implica sanciones a los servidores publicos hasta llegar al
despido. Por el contrario, la responsabilidad penal implica un
procedimiento distinto en relacion a la comisién de un delito y
los procedimientos penales para sancionarlo. Ciertamente,
las consecuencias de |a responsabilidad penal pueden llegar
incluso a reclusion en un centro penitenciario, a diferencia de
la administrativa que lo peor que contempla es el despido.

Una vez explicadas las diferencias entre una y otra
responsabilidad, resulta sumamente peligroso dejar en
manos de departamentos con jerarquias absolutamente
diferentes la investigacion de denuncias que se hagan contra
servidores de la Secretaria de Seguridad, ya que muchas
veces esto podrd ocasionar duplicidad o hasta triplicidad de
actuaciones o simplemente omisién de actuaciones ante la
ausencia de un érgano con funciones claramente definidas.

¢Civiles o policias de carrera al frente de Asuntos
Internos? La Ley Organica actual deja la posibilidad para
ejercer el cargo de Jefe de la Unidad de Asuntos Internos
tanto a un profesional con formacién y experiencia en el area
legal, social o investigacion criminoldgica, o bien, un oficial de
Policia clasificado en la escala superior.

Dado gue Ia Policia ha sido tradicionalmente identificada con
espiritu de cuerpo y lealtad manifiesta entre compaiieros, la
idea de dejar policias a la cabeza de cuerpos investigativos
sobre policias, resulta peligrosa para la garantia de
objetividad e imparcialidad que estas dependencias deben
reflejar en pro de la transparencia institucional. Sin embargo,
es muy importante recalcar que si bien no a la cabeza, los
policias con experiencia en el trabajo pueden aportar
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2)

muchisimo a los entes investigativos en relacion al quehacer
cotidiano, costumbres, practicas, etc., pero dichos policias
deben contar al minimo con la posibilidad de hacer carrera en
dependencias como Asuntos Internos, que les garantice
estabilidad y seguridad en sus actuaciones.

La desconcentracién de poder en las maximas figuras
policiales

Pese a la innecesaria diversificacion de las Direcciones de la
Secretaria de Seguridad, podemos sefialar como un
elemento de progresc en materia de reforma policial, la
desconcentracién del poder que radicaba antes en la maxima
autoridad policial (Comandancia de la Fuerza de Seguridad
Publica, por ejemplo). Es importante, para el fortalecimiento
de la institucionalidad civil en la Secretaria de Seguridad, que
se mantenga la desconcentracion, aunque se hagan
concesiones para reducir el numero de Direccicnes, cuya
existencia duplica las funciones policiales.

Precisamente, uno de los elementos que propiciarian esa
desconcentraciéon y propiciarian una imagen transparente de
la institucién policial, es la dependencia directa de la oficina
de asuntos internos con respecto al Secretario de Seguridad,
siempre y cuando se establezcan con -claridad los nexos
entre Asuntos Internos y las Fiscalias correspondientes
(Derechos humanos, corrupcién, crimen organizado o delitos
comunes, entre otras) y entre ella y el Comisionado de los
Derechos Humanos, todo ello para evitar que, por cualguier
razon, el titular de la Secretaria no promueva las sanciones
correspondientes a los policias con conductas irregulares.

Prevencién e Investigacién deben mantener su
independencia

Desde que la Direccion de Investigacion Criminal pasé a
formar parte de la Secretaria de Seguridad, se han detectado
vanos intentos por justificar su separacion del Ministerio
Publico. En un inicio, al crearse el Ministerio Publico con la
Direccidén de Investigacion Criminal, todo parecia indicar que
el sentido de esa dependencia era precisamente llevar a cabo
investigaciones criminales que condujeran a los fiscales, y
posteriormente a los jueces, al indicio racional de la comision
del delito y de sus autores o complices. Actuaimente, y mas
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aun con las practicas que se han ido estableciendo, es
peligroso que las funciones del érgano investigativo criminal
se diluyan entre la policia Preventiva para que los
investigadores puedan cubrir actividades meramente
policiales y se deslegitime la posibilidad de contar con
agerites preparados en el tema especialisimo de
investigacion criminal, y menos para que los policias
preventivos, sin ninguna preparacion al respecto, se dediguen
a investigar delitos.

b. Ley de Policia y Convivencia Social

Esta ley se destaca en torno a tres temas relevantes: Toma de
decisiones en manos de la Policia, disposiciones de corto alcance
e intervencién innecesaria o confusa del Estado.

1) Toma de decisiones en manos de la Policia

En cuanto al uso de la fuerza y las armas de fuego

Muchas situaciones de intervencion policial requieren de
procedimientos no violentos, particularmente antes de hacer
uso de la fuerza, los cuales no se describen en la presente
ley. Al no especificar los procedimientos no viclentos en la
ley, se deja indefinida la discrecion policial para determinar el
qué, cuando y como en relacion a tan importantes
procedimientos pacificos que deben constituir la regla
general. Asi, el articulo 39 establece:

“La Policia podra hacer uso de la fuerza o
de instrumentos coactivos cuando se hallan
agotado o fracasado otros procedimientos
no violentos, ; solamente en los casos
siguientes:..."’

También es sumamente preocupante dejar a la decision
policial el uso de un arma de fuego en el caso de la oposicion
de resistencia por parte de un detenido, ya que muchos

- niveles de resistencia son faciimente contrarrestados con

fuerza fisica, técnicas de defensa personal o el
involucramiento de mas de un elemento policial en la captura

¥ Articulo 39, Ley de Policia y de Convivencia Social.
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y sometimiento del sospechoso. El proponer de manera vaga
la posibilidad del uso de un arma letal en cualquier caso de
resistencia, da pie al abuso de esta prerrogativa en grave
detrimento al derecho a la vida de las personas. En el caso
del uso de armas de fuego para impedir la fuga de un
detenido o sospechosc y habiendo agotado todos los
recursos no violentos, la ley no especifica si el uso del arma
debe ser no letal como el disparo a las extremidades
inferiores para lograr detenerlo y no disponer de su vida de
manera inmediata.

"Articulo 40.-...Las armas de fuego solb se
emplearan contra las personas, cuando se
actue en defensa propia o de otras
personas, en caso de peligro inminente de
muerte o lesiones graves o con el propésito
de evitar la comisién de un delito
particularmente grave que entrafe - una
seria amenaza para la vida o con el objeto
de detener a una persona que represente
peligro y oponga resistencia a su autoridad,
0 para impedir su fuga. Y sdlo en caso de
que resulten insuficientes medidas menos
extremas para lograr dichos objetivos...”"

e En cuanto a la identificacion de ciudadanos

El uso del libre albedrio del policia para solicitar en cualquier
momento, lugar y circunstancia, la identificaciéon de cualquier
persona, puede degenerar en una practica que atente contra
las libertades civiles, la tranquilidad de las personas y en
detrimento de la relaciéon civico-policial, que son medidas
generalmente identificadas con practicas militares de la
década de los aflos ochentas. No obstante, establecer la
identidad de un sospechoso o detenido por la comision de un
delito, falta o infraccién, si es justificable, razén por la cual el
articulo 45 que se describe a continuacion debe limitarse a
estos casos:

" Ley de Policia y de Convivencia Social.
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‘“Todos los ciudadanos de nacionalidad
hondurefia mayores de 18 afios, deberan
portar obligatoriamente ei documento de
identificacion emitido por el Registro
Nacional de las Personas”.

La autoridad de Policia podra requerir a las personas para
que se identifiquen; en caso contrario, pedran a su costo
conducirlo a su vivienda o-a sus oficinas inmediatas para el
solo efecto de precisar su identidad.”"®

e En cuanto a la vagancia

Las frases contenidas en el articulo 100 “en forma
sospechosa"’ y “en estado de peligrosidad social” deben ser
sometidas a un estricto escrutinio para delimitar la discrecion
policial al momento de determinar el alcance de dichas
frases. La especificacion del significado de esas frases
conlleva la uniformidad del criterio policial al aplicarlas,
uniformidad que es necesaria cuando se pueden afectar
derechos fundamentales como el de libre circulacion.

“Articulo 100.- La persona que se encuentre
vagando en forma sospechosa, si no da
razén de su presencia, sera conducido a Ia
estacién de Policia, con el objeto de ser
identificado y sera sometido a vigilancia en
defensa de la sociedad.

Deberan ser sometidos a vigilancia policial,
las personas vagas en estado de
peligrosidad social, tales como los que no
trabajen ni tengan modo de vivir conocido y
tengan dinero para gastar.""®

'S Articulo 45, Ley de Policia y de Convivencia Social.
'® Ley de Policia y de Convivencia Social.
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Disposiciones de corto alcance

En cuanto a los registros de domicilios

Una vez mencionado que ia autoridad policial sélo podra
proceder a la entrada y registro del domicilio por causa
legitima en los casos y en la forma permitidos por la
Constitucion de la Republica y en los términos que fijen las
leyes, no es conveniente limitarse mas adelante a un tipo
especifico de delito que obstaculice el accionar policial ante
delitos flagrantes de toda especie, tipificados en el Cédigo
Penal y demas leyes aplicables. Hacer esto solo lleva a la
confusion de los términos en que la Policia podra registrar el
domicilio, ya que delitos como violencia domestica, por
ejemplo, quedarian erréneamente fuera de la descripcidon que
da el articulo.

"Articulo 57. La autoridad policial sélo podra
proceder a la entrada y registro del domicilio
por causa legitima en los casos y en la forma
permitidos por la Constitucion de la
Republica y en los términos que fijen las
leyes.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, se entiende por causa legitima para
la entrada en domicilio por delito flagrante, el
conocimiento fundado por parte de Ia
autoridad policial que les lleve a la certeza de
que se esta cometiendo o0 se acaba de
cometer alguno de los delitos, que en
materia de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas sefiala la Ley,
siempre que la urgente intervencion de los
policlas sea necesaria para impedir la
consumacion del delito, la huida del
delincuente o la desaparicion de los efectos
o instrumentos del delito...""

"7 |dem.
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En cuanto a la proteccion de los menores de edad

Los bares, billares, estancos, clubes nocturnos y discotecas
son, en la mayoria de los casos, los negocios ligados a la
venta de bebidas alcohodlicas. Al tratarse de la proteccion de
menores de edad, la ley no debe ser limitativa. Toda persona
natural o juridica que venda, facilite, distribuya o motive el
consumo de bebidas alcohdlicas u otras sustancias
controladas por parte de menores, debera ser considerada
como objeto de sancion, indistintamente del giro comercial
que pueda tener una empresa.

“Articulo  71.- Se prohibe en los
establecimientos de ventas al detalle, mini-
mercados, supermercados y pulperias, la
venta de bebidas alcohélicas a menores de
edad.”"

“Articulo 153.- Compete al Departamento
Municipal de Justicia sancionar con multa en
los casos siguientes:...11) Al duefic de salén
de  billares, bares, estancos, clubes
nocturnos, discotecas y similares, casinos y
juegos electronicos de azar, que permita la
presencia de menores o les vendan bebidas
alcohdlicas...”"™

Intervencion innecesaria o confusa del Estado
En cuanto a la prostitucion

Las casas de prostitucion son negocios, como muchas otrgs,
que para su funcionamiento necesitan un local,
administracién de recursos, seleccion y contratacion de
personal de servicio, etc. El articulo 4 contempla como una
funcion policial y competencia de las municipalidades, la
supervision, control y regulacion de casas de prostitucion,
asumiéndose asi el funcionamiento amparado en ley de las

- mismas. Asimismo, el articulo 87%° contempla castigos en

'8 | dem.
% 1dem.
*® |dem.
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base al Codigo Penal, a toda persona que mantenga y/o
administre una casa de prostitucion. ; Cémo debe entenderse
esta dualidad en {a presente ley? 4 El funcionamiento de las
casas de prostitucion esta permitido siempre y cuando nadie
las administre ni mantenga?

El articulo 85°" manda a las Corporaciones Municipales
conjuntamente con las autoridades de |as Secretarias de
Estado en los Despachos de Salud y Gobernacién y Justicia,
que reglamenten lo relativo a la prostitucién dentro del mas
amplio respeto a la dignidad y derechos humanos de las
personas gue ejerzan esta actividad y con el solo propésito
de preservar la salud, el orden y la seguridad; no obstante,
después vuelve a prohibir la misma actividad de prostitucién
en el articulo 99% que considera y sanciona como vagas a las
prostitutas ambulantes.

La claridad en las leyes es sumamente importante para el
sano ejercicio de los derechos y deberes ciudadanos, asi
como para acatar las ordenes y prohibiciones pertinentes, por
lo que las contradicciones entre articulos dan pie a la
confusién en detrimento de la claridad del marco legal y el
ejercicio o abstencion de la voluntad de las personas.

En cuanto a la mendicidad

La prohibicion de la mendicidad, condicionada a un permiso
municipal, asume que, una vez otorgado el mismo, ias
personas con impedimento para trabajar tendran como
opcion la mendicidad como medio de vida, sustituyendo asi el
deber que tiene el Estado de proveer los medios y proyectos
necesarios y eficaces para resolver el problema social que
esto conlleva. Si una persona esta realmente impedida para
trabajar, mental o fisicamente, concederle un permiso para
mendigar no hace mas que poner en riesgo su propia
seguridad.

“Articulo 119.- Se prohibe la mendicidad sin
permiso municipal el que sélo se concedera

5
2l idem.
e 2

= Idem.
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por impedimento para trabajar, asf como |a
mendicidad valiéndose de menores,
lisiados, paraliticos, ciegos, ancianos,
enfermos o fingiendo una enfermedad o
impedimento, los mendigos  seran
conducidos a un centro de beneficencia,
para disuadir de esta conducta antisocial, y
los que se valieren de ellos, se les
impondra multa y se les procesarda de
conformidad con la legislacién penal.”®

¢. Ley de Rehabilitacion del Delincuente

Esta ley, ademas de tener mas de 19 afios de existencia, s una
de las mas controversiales en materia de seguridad. Dado que
contempla muchas disposiciones que contrastan con los
principios generales de la pena de privacion de libertad, su
revisiobn y adaptacion a la legislacién penal y procesal penal
vigente es urgente.

1)

Tratamiento pre-liberacional y salida de reclusos

Esta ley contempla en su articulo 37%* un régimen
penitenciario que tendra cardcter progresivo y técnico y
constard, por lo menos, de periodos de estudio, diagnostico y
tratamiento, dividido este Ultimo en fases de tratamiento en
clasificacion y en tratamiento pre-liberacional. Es este uUltimo
tipo de tratamiento el que sugiere la alarmante posibilidad de
comprender permisos de salida de fin de semana o diaria con
reclusibn nocturna, ¢ bien, salida en dias habiles con
reclusiéon de fin de semana.

La encarcelaciéon de toda persona condenada por un delito
que implica la reclusion, tiene como finalidad la privacion de
la libertad por el tiempo justo que determina el juez, en base
a la pena concreta que determine. Durante ese tiempo, no
hay que perder de vista que la reclusién es un castigo por
una conducta antisocial y que, si bien es cierto la reinsercion
de ese recluso a la sociedad es importante, este proceso no

 Idem.

** Ley de Rehabilitacion del Delincuente.
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puede ir en detrimento del mismo sentido coercitivo de |a
privacion de libertad y de su mensaje desincentivador de
conductas delictivas.

Para ilustrar la inquietante idea de permitir la salida de
reclusos del centro penitenciario, los articulos 46 y 49
establecen:

“Articulo 46. La Direccion del
establecimiento penal previo al informe
favorable que levantara el personal
psicopedagogico, podra autorizar la salida
de los reclusos en los siguientes casos:

e Para efectuar diligencias personales
impostergables, como ser: Grave
enfermedad o muerte de parientes
cercanos,

» Cuando las salidas tengan por finalidad
la preparacion para la vida libre; y,

e Para actuar en lugares publicos como
integrante de grupos culturales,
artisticos o deportivos.”™>

‘Articulo 48, El tratamiento pre-liberacién
podra comprender:...5) Permisos de salida
gl fin de semana o diaria con reclusion
nocturna, o bien, salida en dias habiles con
reclusién de fin de semana.”*®

2) Privilegios de reclusos: Asociaciones y otros

Asociacitén de reclusos

El articulo 5% de esta ley establece como funcién de la
Direccion General de Establecimientos Penales, promover
asociaciones de reclusos. Esta funcidon puede ser peligrosa si
no se define su alcance y proposito con detalle, ya que las
asociaciones promovidas por el Estado pueden degenerar en

3 |dem.
2 |dem.
7 |Idem.
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clasificaciones discriminativas entre reclusos en detrimento
de sus derechos por razén de raza, edad, nacionalidad, etc.

o Violacion a los Pactos Internacionales sobre
derechos humanos

Por respeto y cumplimiento estricto de los principios de
derechos humanos de las convenciones internacionales de
las que Honduras forma parte, los encausados no pueden,
bajo ninguna circunstancia, convivir o socializar con
condenados, por el respeto al principio de inocencia. El
articulo 80 de esta ley permite que los encausados trabajen o
reciban instrucciébn con los condenados por la débil
justificacion de que el Estado no cuenta con los medios
adecuados en el departamento preventivo.

d. Ley de control de armas de fuego, municiones, explosivos y
otros similares

| a tendencia internacional en el gjercicio de las democracias, se
inclina a pasos agigantados al desarme de la poblacién civil.
Licenciar a un particular para la tenencia y portacién de hasta
cinco armas, tal como lo contempla esta ley, atenta contra esa
tendencia que impulsa un ambiente mas seguro para el goce de
los derechos ciudadanos. Las licencias de portacién y tenencia
de armas deben limitarse a una por persona, sin perjuicio de
cualquier justificacion suficiente que explique, sin lugar a duda, la
necesidad de mas armas, por ejemplo, duefios de grandes fincas
con varios vigilantes. Asimismo, en paises desarrollados, si bien
se permite la tenencia de armas en el domicilio exclusivamente,
se prohibe el uso de armas letales para defender los bienes
materiales. El articulo 17, a excepcion de coleccionistas que
pueden tener mas armas, establece lo siguiente:

“Articuto 17. ...No se extendera permiso de
portacibn de armas, si no se efectua
previamente el registro balistico, y el pago de
la matricula, en la Municipalidad del domicilio
del tenedor. Las personas naturales podran
registrar un maximo de cinco (5) armas,
excepto |o previsto en el articulo 32 de la
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presente ley. En lo referente a la compra de
municiones y lo relativo a las personas
juridicas, un reglamento establecera los limites
y modalidades.””®

Todo ex-funcionario publico, independientemente del cargo que
haya desempefiado y una vez finalizado el ejercicio del mismo,
vuelve a la vida privada con los mismos derechos y obligaciones
que cualquier otro ciudadano comun, razon por la cual, toda
persona natural debe contemplar la misma obligacion de registrar
su arma y cancelar los costos contemplados para tal efecto, sin
discriminaciéon alguna. Una disposicibn en contrario puede
interpretarse entonces de dos maneras: Que la ley pretenda
favorecer de manera discriminativa a ex funcionarios publicos
simplemente por su condicién de haber sido servidores estatales
o que pretenda armarlos para que se defiendan personalmente
por la inseguridad que el ejercicio de su cargo representd en
algin momento. Cualquiera de las dos interpretaciones es
inaudita y contraria a las tendencias que la misma ley promueve
de desarme nacional. Para el caso, el articulo 28 establece:

"Articulo 28. No necesitaran licencia para
portar armas de fuego, ios Diputados, Jueces,
Magistrados, Fiscales, Miembros del Cuerpo
Diplomatico y todos los restantes funcionarios
gue disfruten de inmunidad por mandato
constitucional, sin embargo, sus armas
deberan estar registradas y sujetas a la prueba
balistica.

Los ciudadanos que hayan desempefiado el
cargc de Presidente de la Repubiica,
Presidente del Congreso Nacional, diputados
al Congreso Nacional, diputados al Parlamento
Centroamericano y Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, tendran derecho a gozar
de una licencia especial para portar arma de
fuego enmarcada en la Ley, de vigencia
indefinida con validez en toda la Republica, sin
costo alguno y solo podra suspenderse
temporalmente por haber sido condenado el

* Ley de Control de Armas.
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beneficiado, por sentencia firme, por juez
competente, por delitos que no puedan ser
oidos en libertad bajo caucion."®

Ley del Reo sin Condena

Esta normativa, en términos generales, ha sido un buen intento
por garantizar a muchos procesados una medida alterna a la
justicia tardia que ha predominado en los Tribunales hondurefios,
ademas de permitir acercarnos mas a la idea de un Estado
respetuoso de los derechos humanos. No obstante lo anterior, se
destaca el siguiente comentario:

Sin perjuicio de la multa contemplada, se debe deducir también la
responsabilidad administrativa del defensor plblico, fiscal o juez
que retrase el cumplimiento de las obligaciones impuestas por el
decreto, cuya falta debe estar contemplada también dentro del
regimen disciplinario de cada operador de justicia. De manera
ilustrativa, el articulo 13 manifiesta;

“Articulo 13. Los miembros de la Defensa
Publica, y en su caso, los fiscales de los
Derechos Humanos o el correspondiente juez
o ftribunai que retrasen por malicia o
negligencia el cumplimiento de las
obligaciones que les impone el presente
Decreto, seran sancionados con una multa
igual al salario que les corresponda durante
cinco (5) dias y, en caso de reincidencia, con
el doble de dicha multa. Esta serd deducida
del correspondiente sueldo por la Pagaduria
del Poder Judicial.

La sancidn anterior sera también aplicable a
los fiscales que no den estricto cumplimiento a
lo prescrito por el articulo 7, precedente, El
monto de la multa sera deducido por la
Direccion de Administracion del Ministerio
Publico."*

-’ |dem.

k3

idem.
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Ley para la prevencion, rehabilitacién y reinsercion social de
personas integrantes de maras o pandillas

Sin perjuicio de los buenos intentos de esta normativa por legislar
sobre el problema social de las maras o pandillas, al parecer su
alcance resulta un tanto idealista para la realidad nacional que
cuenta con una sociedad aln no sensibilizada para comprender
las raices sociales del problema. Es una ley muy integradora de
diversos sectores de la comunidad que pueden, de una u otra
manera, participar en el combate a este flagelo;, sin embargo,
contempla la creacibn de centros socio-educativos y la
participacion activa de todas las Secretarias de Estado y
municipios en el desarrollo del Plan Nacional de prevencion,
rehabilitacién y reinsercion social de las maras, dejando una gran
parte de su financiacion al Presupuesto Nacional de Ingresos y
Egresos de la Republica y a la capacidad financiera de cada
municipio, que como es conocido, es sumamente restringida.
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SEGUNDA PARTE:
MONITOREO Y PROPUESTA

I. MONITOREO
A. VOLUNTAD POLITICA

La revision del manejo gubernamental de la seguridad nos ha
conducido a establecer tres fases de su desarrollo durante los dos
primeros afios de gobierno del Presidente Ricardo Maduro, tal como
se detalla en el Grafico No. 14.

Cada una de las fases presenta sus caracteristicas particulares, las
cuales se detallan a continuacion:

1. Fase 1: Salir a lIas calles

La primera fase constituye la reaccién inmediata del Presidente de la
Republica a su oferta de campana, en el sentido de hacer de la
seguridad una prioridad de su gestion gubernamental. La iniciativa
buscaba causar impacto en la poblacion y generar confianza
ciudadana en que el Presidente cumpliria con su palabra. De ahi
entonces que esta fase tuviera cuatro componentes bien definidos:
efecto disuasivo, aumento presupuestario, compromiso interinstitu-
cional pasivo y guerra a la delincuencia.
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Grafico No.14
Fases del manejo gubernamental de la seguridad
Gobierno de Ricardo Maduro
2002-2003

FASE I
SALIR A LAS CALLES
(Poder Ejecutivo)

|

FASE li:
ENFRENTAR A LAS MARAS
(Poder Ejecutivo-Poder
Legislativo)

h 4

FASE Ili:
DETENER Y REHABILITAR
(Poder Ejecutivo)

Efecto Disuasivo

El primer componente tenia como propésito frenar, neutralizar y
desactivar a la delincuencia con presencia disuasiva de policias y
militares en las calles y en puntos estratégicos. Esta fue una
medida muy arriesgada que daba pie a los criticos de su slogan
de campaiia (“Cero Tolerancia®) para plantear un retroceso en el
manejo del tema de la seguridad, particularmente en lo de la
remilitarizacion del mismo. La presencia de militares en las calles
lucia forzada e inadecuada, en tanto los militares no han sido
entrenados para tratar con la ciudadania, pero dicha accion fue
bien recibida por una poblacién desesperada por la indefension
en que la habfa dejado la despreocupacion gubernamental sobre
un tema de tanta importancia para la ciudadania. Sin embargo, la
presencia de militares en las calles implicé para el gobierno un
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costo econémico bastante alto porgue las Fuerzas Armadas le
pasaban una factura que incluia gastos de gasolina, alimentacion
y otros, gue ascendia a varios millones de lempiras mensuales,
por el tiempo que duré esta fase.

Estos operativos tuvieron la caracteristica de concentrarse en
sectores pobres y de clase media baja, los cuales, ademas de ser
los mas necesitados de proteccién, se ubican en los barrios y
colonias de més alta concentracién poblacional. De ahi entonces
que el efecto disuasivo hacfa que los delincuentes se trasladaran
a otros puntos geograficos de menor presencia militar-policial o
simplemente se dieran un descanso mientras duraban los
operativos. La presencia militar-policial en las calles consiguio el
objetivo de sacar a los delincuentes de las calles, situacion que
se producia a un costo econémico bastante alto, pero Gnicamente
por el tiempo que se mantuvieran en las calles, lo que se explica
porque era una accion dirigida a los efectos y no a las causas del
problema. Lo anterior nos permite piantear que la presencia
disuasiva era positiva en el corto plazo pero negativa en el largo
plazo; era positiva porque la gente se sentia protegida vy
satisfecha con el gobierno por proporcionarle esa seguridad, pero
una solucién como ésa no era, ni podia ser, sostenible en el fargo
plazo, por su enorme costo economico y por la imagen negativa
de pals militarizado que se proyectaba ante propios y extrafios.

Aumento presupuestario

Otra medida de impacto fue la decision gubernamental de
aumentar el presupuesto destinado a la seguridad. Para ello, el
Presidente ordené ahorro maximo en todas las dependencias del
Estado y, ademas, un aumento adicional del presupuesto en 200
millones de lempiras; inclusive, se llegé a hablar de un aumento
de diez millones mensuales de los cuales se destinarian 5
millones para los policfas y 5 millones para los militares:

“Poco a poco hos vamos haciendo cargo, en las medidas de
nuestras posibilidades y de nuestros escasos recursos, de
darle cumplimiento al deseo del Presidente de volver
Honduras un pais seguro, indicé. Agregé que para los
operativos de lucha contra la delincuencia se gastan 10 mi-
llones de lempiras mensuales, de los cuales cinco son de la
Secretaria de Seguridad y cinco de la Secretaria de Defensa”
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(Juan Angel Arias Rodriguez, Secretaric de Seguridad
(T/24/04/2002).

Es indudable que la voluntad politica de enfrentar la inseguridad
debia traducirse en aumento presupuestario y ésta fue una
decision tomada al mas alto nivel gubernamental. Las graves
deficiencias de los operadores de Justicia en general y de la
Policia en particular, tienen sus raices en las dificultades
presupuestarias para contratar mas y mejor personal, incrementar
la capacitacién y mejorar el equipo y la logistica. La parte débil de
esta iniciativa es que la accidén se concentré en uno solo de los
operadores, la Policia, descuidando los otros operadores que son
parte integral del combate a la criminalidad, lo cual viene a
evidenciar la tendencia generalizada de nuestros gobernantes a
creer que la seguridad ciudadana es un asunto de los policias,
igual que creyeron, y siguen creyendo, que la defensa es un
asunto exclusivo de los militares.

Compromiso interinstitucional pasivo

En esta fase el papel del Poder Ejecutivo fue muy dinamico, lo
cual es comprensible si se recuerda que el compromiso de
enfrentar la inseguridad la adquirié el Presidente de la Republica
desde su condicién de candidato presidencial. El papel de otras
instituciones vinculadas directa o indirectamente al tema de la
seguridad, como los restantes operadores de Justicia (Ministerio
Publico y Poder Judicial) y el Congreso Nacional, jugaron un
papel mas bien pasivo, si s& comparan con el dinamismo del
Poder Ejecutivo, apoyado en la labor de la Secretaria de
Seguridad. El papel de estas instituciones se |imitd a la
elaboracion y presentacion de proyectos de ley sobre el combate
al crimen organizado y sobre la tenencia de armas.

Guerra a la delincuencia

En esta primera fase, el objetivo gubernamental se concentro en
la delincuencia comun y, en un lgjano segundo iugar, en el
crimen organizado. Dentro de la delincuencia comun, la
preocupacion mas grande se orientd a los delitos contra la
propiedad. Para facilitar la accion policial-militar, el gobierno
emitié el Decreto Ejecutivo que disponia la libertad de criterio de
policias y militares para allanar las viviendas de las que se
sospechaba que en su interior se estuviera cometiendo un delito.
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Esta decision fue fuertemente criticada por diversos sectores,
incluidos diputados al Congreso Nacional, por considerar que se
le adjudicaba una peligrosa discrecionalidad a las fuerzas
represivas del Estado para allanar viviendgs sin orden judicial,
con lo cual se restringian algunas garantias fundamentales como
el derecho a la privacidad. No obstante, este Decreto Ejecutivo no
constitula ninguna novedad, puesto que ya estaba contemplado
en la misma Constitucion de la Republica, al estipular el derecho
a allanar.cuando se presuma la comision de un delito en el
interior de una vivienda. La emision de este decreto significo el
compromiso gubernamental de apoyar a policias y militares que
realizaran acciones de esta naturaleza, con el animo de evitar
acusaciones posteriores en contra de las instituciones
involucradas.

2. Fase 2: Enfrentar a las maras

En la segunda fase del manejo gubernamental de la seguridad, se
observa un desplazamiento de la atencién, de la delincuencia comun
a los pandilleros © mareros, concentrando en ellos casi toda la
atenciéon del Estado en materia de combate a la inseguridad. La
publicidad gubernamental se concentré en destacar el avance en la
lucha contra los mareros, minimizando la atencién que seguramente
le brindaban a los otros tipos de delitos. La situacion era percibida por
la sociedad y estimulada por el gobierno en la perspectiva que se
detalla en el Grafico No.15.

El traslado de la atencién hacia las maras persegulfa un claro
propdsito de parte del gobierno, como era enfrentar un problema que
abatia a las personas de barrios pobres y de clase media baja que
constitulan un fuerte sector poblacional. Con la atencién a las maras
se le daba atencién a una necesidad fuertemente sentida por la
poblacién que era victima real o potencial de los mareros, pero
dejaba la impresion de que la lucha contra la criminalidad se reducia
a la lucha contra los mareros, dejando de lado otros delitos asociados
al crimen organizado, narcotrafico y corrupcién, que tanto dafio le han
hecho a la sociedad.

Esta fase tuvo cinco componentes fundamentales: endurecimiento de
las penas, ataque frontal a las pandillas, compromiso interinstitucional
activo, control de armas y Comunidad mas Segura. Veamoslos con
més detalles:
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) Grafico No.15 )
AREA DE CONCENTRACION DE LA
ATENCION GUBERNAMENTAL EN SEGURIDAD

DELIN
COMUN

ATENCION
GUBERNA-
MENTAL

a. Endurecimiento de las penas

Esta etapa se inserta en un clima de agitacién que incluia la
peticion de cadena perpetua para los secuestradores, la solicitud
de castigar con pena de veintiin afios a los robacarros y la
intencibn de ampliar de 48 a 72 horas la detencion de un
imputado, para disporier de: mayor tiempo para recoger las
pruebas necesarias’. En ese contexto se replantea lo de la
reduccién de la edad punible, que habia recibido atencion estatal
en el pasado cercano sin que se tomara ninguna decisién al
respecto, y se plantea la inclusibn de las pandillas en la
asociacién para delinquir, lo que implicé la reforma del articulo
332 del Codigo Penal, mas conocida como ley antimaras.

Lo de la reduccién de la edad punible se plantea en medio del
desconocimiento generalizado de las estipulaciones legales en
torno a los menores infractores, y al hecho de que aquellos
infractores cuya edad oscila entre los 12 y los 18 afios, pueden

! Esta iniciativa quedé en suspenso porque la Corte Suprema de Justicia
emitié un Acto Acordado en junio del 2002, en el cual se instruye a los jueces
a recibir a los sospechosos aunque no se haya completade la investigacion,
para dar un margen mayor a los fiscales y policias para obtener las pruebas
correspondientes.
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ser juzgados por los tribunales de menores y sentenciados a
determinadas medidas que deben ser ejecutadas en los centros
de internamiento y no en las carceles. Esta iniciativa desconoce
también la lamentable situacién de los centros de internamiento
en los cuales no se encuentran las condiciones de seguridad,
orden y disciplina, y de atencién sicolégica, siquiatrica y
educativa, que se requieren para castigar y rehabilitar a los
menores infractores, pertenezcan o no a las maras o pandillas.

El punto mas conflictivo radica en la inciusién de las maras o
pandillas en las asociaciones para delinquir que ya estan
estipuladas en el Codigo Penal y, particularmente, en el
sefialamiento que hace la Policia de los tatuajes como prueba
legal de la pertenencia a una mara o pandilla. Este tema lleva al
limite el respeto a las garantias constitucionales, en tanto
ninguna ley puede ser retroactiva y toda persona tiene derecho a
hacerse los tatuajes que desee, sin que esto suponga la
posibilidad de ser encarcelado por una presuncién de ser marero
y, mucho menos, delincuente. El solo hecho de piantear lo de los
tatuajes y de incluir la pertenencia a una mara o pandilla como
constitutiva de delito, se plantea como una clara violacion a los
derechos individuales, al margen de la desesperacién policial por
capturar a los mareros y ponerlos a fa disposicion de los
restantes operadores del sistema de Justicia.

La situacion anterior es tan irregular que los mismos fiscales y
jueces tienden a desestimar el simple hecho de estar tatuados y
buscan en los archivos la prueba necesaria para procesar a los
detenidos por delitos que hayan cometido y evitar al maximo lo de
la pertenencia a una u otra mara o pandilla. En consecuencia, el
problema parece radicar en la debilidad de |a Policia para aportar
las pruebas necesarias que permitan procesarlos por
delincuentes y no por mareros, lo que obliga a realizar una
revision total que va desde los servicios de inteligencia policial
hasta el tipo de capacitacién que esta recibiendo la Policia de
-Investigacidon para enfrentar a la delincuencia en general y a los
mareros en particular, todo ello sin perjuicio de evaluar el
desempeno de los otros operadores de justicia, para ver si estan
cumpliendo con las funciones que les corresponde en la lucha
contra los mareros.
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b.

Ataque frontal a las pandillas

El gobierno declaré una especie de guerra a los mareros, lo cual
se expresd en persecuciones y detenciones masivas y en su
remision al Ministerio Plblico para iniciar los respectivos
procesos. El punto central es que la Policia los detenia
basicamente por los tatuajes, pero no aportaba las pruebas
necesarias que le permitieran a los restantes operadores de
Justicia realizar su trabajo dentro de! Estado de Derecho. La
guerra se exprest también en la realizacién de allanamientos de
viviendas para capturar a 10s mareros, situacion que suponia un
trabajo previo de inteligencia que se evidencié bastante limitado
y que, ademas, agudizé la critica de sectores opositores a esta
politica de gobierno.

Compromiso interinstitucional activo

El Presidente de la Republica logré el respaldo verbal vy
presencial de los restantes operadores de Justicia, Ministerio
Publico y Poder Judicial, a las acciones en contra de los mareros,
con lo cual se pretendia dar la impresién de que era una accion
de Estado mas que una accion de gobierno. La idea era hacer
realidad las funciones de cada operador de Justicia en el sentido
de que la Policia capturaba, los fiscales presentaban el
respectivo requerimiento, los jueces condenaban y los mareros
eran recluidos en las céarceles o, si eran menores, en los centros
de internamiento. A pesar del compromiso publico de los titulares
de esas dos instituciones, el Fiscal General de la Republica y la
Presidenta de la Corte Suprema de Justicia, los fiscales y los
jueces decidian en la practica apegarse a la ley y demandar mas
pruebas de parte de la Policia o, de lo contrario, los detenidos
quedaban en libertad. Esta situacion les costé el cuestionamiento
publico hacia la tendencia estatal a resolver los problemas de la
inseguridad, obviando la obligatoriedad del respeto a la ley,
repitiendo el viejo reclamo que hizo eco en el propio Presidente
de la Republica, de que la Policla se esforzaba en capturar pero
los fiscales y jueces los soltaban porque no sabian hacer su
trabajo. No obstante, se vuelve necesario hacer una revision del
desempefio de fiscales y jueces y analizar si no estan abusando
de las medidas cautelares que contempla el nuevo Codigo
Procesal Penal, para tratar de encontrarle algin sustento a las
quejas de los Policias.
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El logro mas importante del gobierno en esta fase, es haber
logrado el respaldo del Presidente del Congreso Nacional a las
iniciativas del Poder Ejecutivo para enfrentar la criminalidad. Este
fue un logro muy importante, a pesar de la posterior manipulacion
del tema y de su insercion en la agenda preelectoral.

d. Control de armas

Un hecho gue evidencia el apoyo del Presidente del Congreso a
las iniciativas gubernamentales en materia de seguridad fue la
aprobacion de la ley que permitiria el control de armas y la
penalizacién de la tenencia de AK-47. Con la primera se
concedia el derecho a registrar hasta cinco armas por persona y
con la segunda se daba un plazo de 90 dias para entregarlas,
ocho afios de céarcel después del plazo y la realizacion de
operativos a nivel nacional. Este fue un intento coordinado entre
los presidentes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, para frenar
la proliferacion de armas de grueso calibre entre la poblacién en
general y entre los delincuentes en particular.

e. Comunidad mas Segura

El programa Comunidad mds Segura adquirié su nombre luego
de varias denominaciones que iban desde Barrio méas seguro
hasta Comunidad segura. Es un programa que depende
directamente de la Presidencia de la Republica y gque aspira a
lograr la integracion de los elementos de la comunidad con la
Policia para prevenir la criminalidad en el espacio comunitario.
Ademas de ello, pretende promover el acercamiento entre la
Policia y la comunidad, para lo cual impulsé la idea de Policfa de
acercamiento con el fuerte respaldo de Espaila, todo ello para
obtener la legitimacién del manejo gubernamental de la seguridad
en las diferentes comunidades en donde se impulsaba el
programa. Este es uno de los esfuerzos mas consistentes del
Gobierno para prevenir la delincuencia a nivel comunitario,
incorporando a los ciudadanos a labores especificas de
complemento y apoyo a la labor policial.

3. Fase 3: Detener y rehabilitar
La tercera fase del manejo gubernamental de la seguridad incluia una
combinacién de represion con prevencién en la que se termind
privilegiando la primera y evadiendo la segunda. Esta fase tuvo tres
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componentes: aumentar las detenciones, rehabilitar mareros Y
transformar el sistema penitenciario, los cuales seran detallados a
continuacién:

a. Aumentar las detenciones

La fase tres significd un endurecimiento de la accién
gubernamental en materia de seguridad. Se decidié arremeter
con todos los recursos estatales en contra de los mareros, Las
detenciones eran constantes e indiscriminadas, pareciendo a
veces que importaba mas el despliegue de policias, fiscales,
Secretario y Subsecretario de Seguridad y hasta del propio
Presidente de la Republica, que el resultado concreto de los
operativos. Muchos mareros reales o supuestos eran puestos
rapidamente en libertad por falta de pruebas, lo que dio lugar a
pensar que la Policla carecia de una inteligencia de calle
oportuna y eficaz, que le informara correctamente sobre la
ubicacién de los mismos.

La situacién se complicaba mas porque el sistema penitenciario
de nuestro pals era (y sigue siendo) tan deficiente que
combinaba la saturacién de pobiacion penitenciaria, con la
incapacidad de los policias de servicios especiales preventivos
para dirigir, custodiar y prevenir conflictos internos entre
miembros de maras diferentes y entre éstas y el resto de la
poblacién privada de libertad. La situacion era similar en los
centros de internamiento de menores infractores, hacia donde se
remitian los mareros que no llegaban a la mayoria de edad,
causando problemas de saturacion, incapacidad e intimidacion
entre los mismos custodios y los profesionales que trabajan en su
interior.

El propésito de la arremetida en contra de los mareros fue
claramente intimidar, disuadir y desarticular las pandillas,
dispersando a sus integrantes, encarcelando a algunos
miembros, particularmente a sus lideres mas conocidos; todo ello
con el objetivo de evidenciar voluntad gubernamental para
enfrentar la inseguridad.

b. Rehabilitar mareros

La imposibilidad de continuar con las acciones de detencion
masiva de mareros, obligb al gobierno a adoptar
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consecutivamente tres medidas. Una de ellas, concentrarse en la
detencion exclusiva de lideres, la otra, coordinar con las iglesias
un trabajo de rehabilitacion y reinsercion de las maras en la
sociedad y, |a Ultima, intentar prevenir y controlar la violencia en
las carceles. El involucramiento de las iglesias le permitié al
gobierno un momento de respiro, pero no podia ser la solucién al
problema porque este es un trabajo lento que supone la
educacion en valores diferentes a los que han poseido. Por su
parte, el control de la violencia en las carceles no pasd de la
reclusion de los mareros en espacios diferentes y cierto
incremento de los custodics. La situacién hizo crisis en la carcel
de El Porvenir en La Ceiba, cuando se produjo una matanza de
privados de libertad, la mayoria de los cuales eran integrantes de
las maras o pandillas, lo cual vino a emparar el manejo
gubernamental de la inseguridad, por las siguientes razones: a) la
responsabilidad por las muertes recae directamente sobre la
Policia, tal como ha sido sefalado en varios informes sobre el
caso, b) desde el momento en que una persona es recluida en
las carceles o en los centros de internamiento, el kEstado se
convierte en responsable por su seguridad; ¢) a pesar del tiempo
transcurrido y del impacto nacional e internacional que este
hecho provocd, no se le ha deducido responsabilidad a los
invelucrados, con lo cual se reafirma el sentido de impunidad que
priva en €l pais, y d) no se conoce ninguna instruccion, y mucho
menos los resultados esperados, a la Unidad de Asuntos Internos
de la Policia, para investigar |o que realmente pasé y tener una
posicion oficial de la Secretaria de Seguridad sobre el hecho.

Transformar el sistema penitenciario

La incapacidad del sistema carcelario hondurefio para recibir
nueva poblacién penitenciaria y garantizarle su seguridad, tal
como quedd evidenciado en la denominada Masacre de El
Porvenir, obligd al gobierno a constituir una Comisién Técnica
Interinstitucional que concluyé su trabajo senalando las grandes
carencias del sistema carcelario, la urgencia de encontrarle
soluciones y la necesidad de que el control administrativo del
sistema saliera lo mas pronto posible de la Secretarla de
Seguridad y se constituyera en un ente auténomo. A pesar de [a
gravedad de la situacion, el Gobierno no ha girado las
instrucciones del caso para hacer realidad las recomendaciones
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de la Comisian, con lo cual existe la posibilidad de que tragedias
similares se vuelvan a repetir en el futuro inmediato®.

4. Una evaluacion general

Las iniciativas del gobierno del Presidente Maduro para enfrentar el
clima de inseguridad que se vive en nuestro pais, pueden evaluarse
en un sentido positivo y en otro negativo, lo cual nos permite realizar
un balance sobre los resultados, de cara al futuro inmediato y a las
perspectivas del manejo del tema de la seguridad en los gobiernos
venideros.

a. Lo positivo

e El Gobierno ha evidenciado voluntad politica para
enfrentar la inseguridad.

Es indudable que el tema de la seguridad es un tema muy
sensible, provocador de controversias, de dificil obtencién de
resultados y de muy poco reconocimiento social. Pese a ello, el
Presidente de la Republica ha evidenciado voluntad politica para
abordar el problema, ha apoyado a la Secretaria de Seguridad,
ha realizado los contactos necesarios con todos los operadores
de Justicia, ha conseguido el respaldo del Presidente del
Congreso Nacional en la lucha contra la delincuencia y hasta se
ha involucrado personalmente en las acciones gubernamentales.
Lo anterior debe ser reconocido al Presidente de la Republica, al
margen de las criticas que se le han sefalado, empezando por la
mala escogencia del slogan de campafa: "cero tolerancia’, en
lugar de “cero impunidad”, continuando con la excesiva
presencia militar en los operativos de calle y finalizando con la
poca claridad sobre 1o que debe ser una politica integral de
seguridad.

2 En el mes de mayoe del ano 2004, mas de un centenar de mareros murieron
quemados y muchos otros fueron internados en estado de gravedad en los
hospitales cercanos, luego de un incendio producido en el Centro Penal de
San Pedro Sula, del cual no se sabe con precision la magnitud de la
respohsabilidad directa, aunque |la responsabilidad indirecta recae sobre el
gobierno a quien le tocaba garantizar la seguridad de todos los privados de
libertad.

* La diferencia conceptual ha sido sefialada por Victor Meza en los diversos
debates que se han realizado como parte de este proyecto.
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e Se ha producido un esfuerzo de coordinacién interinsti-
tucional para enfrentar la inseguridad.

Este ha sido uno de los mayores logros en materia de
seguridad, pues raras veces se ha visto una visién de la
seguridad que involucre a todos los operadores de Justicia,
los cuales aparecen frabajando juntos y coordinando sus
acciones en la Comision Interinstitucional de Justicia Penal.
Lo mismo puede decirse del apoyo del Presidente del
Congreso Nacional en materia de Legisiacion sobre
seguridad ciudadana, a pesar del enfoque represivo que se
ha privilegiado. La presencia publica de los presidentes de los
tres Poderes del Estado, unidos al Fiscal General de |a
Republica, dan la idea de una iniciativa compartida, aunque la
misma se pueda ver afectada por la ausencia de resultados
consecuentes con la dimensién de las figuras involucradas.

e La ciudadania, particularmente los sectores pobres,
creen que la inseguridad se ha reducido.

Si pensamos la poblacién hondurefia en una dimensién
estratificada con forma de piramide, en la que la base esta
conformada por los sectores mas pobres y la cuspide por los
sectores mas ricos, pasando por los tres niveles de la clase
media (bajo, medio y alto), podemos decir que la accién
gubernamental en materia de seguridad ha estado orientada,
fundamentalmente, aunque no de manera exclusiva, hacia los
sectores de clase baja y media baja, particularmente
vulnerables ante los excesos de las maras o pandillas. Para
estos sectores, el gobierno les esta dando la seguridad y
proteccién que esperaban, excluyendo de esta situacion a los
familiares de los mareros que han sido detenidos o
perseguidos en los diferentes operativos.

b. Lo negativo

E! manejo gubernamental de la seguridad tiene también su lado
negativo, cuyo sefialamiento debe servir para hacer un alto para
la reflexién, corregir desviaciones y reelaborar las siguientes
fases. Veamoslo con mayor detalle:
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Mas énfasis en la represion que en la prevencion.

La inclinacién de la atencién gubernamental hacia uno de los
aspectos del abordaje integral del problema de la seguridad,
desnaturaliza el mismo y lo presenta ante |la sociedad como
un enfoque estrictamente policial y, por lo tanto, insuficiente.
Hay que reconocer que la represion es un aspecto infaltable
en el manejo gubernamental de la seguridad, pero la
concentracion de todos los esfuerzos en ella, deja un vacio
que le impide garantizar la sostenibilidad de los resultados
alcanzados, situacién que se puede revertir rapidamente en
cuanto se aligere la atencion gubernamental sobre la
represion. El énfasis represivo también conlleva el riesgo de
volverse en contra de la misma Policia y, en consecuencia,
del Secretario de Seguridad que la impulsa y del Presidente
de la Repulblica gque la avala, pues el mismo experimenta una
fase de auge y aceptacion, en el corto plazo, seguido de otra
fase de crisis y cuestionamiento, en el mediano y largo plazo.
La situacion puede tender a pasar de la represion a los
delincuentes o infractores a la confrontacién con los criticos,
lo cual tarde o temprano terminara con la imagen de
funcionarios altamente comprometidos con una oferta
electoral hecha gobierno.

Poca prevision del impacto de Ias acciones
gubernamentales.

Quizas el aspecto mas relevante tiene que ver con la
detencién masiva de mareros sin tener espacio y condiciones
suficientes para recluirlos y garantizar su seguridad y la de
los demas privados de libertad; pero tambien cabe destacar
la irresponsabilidad de aprobar leyes que, en parte o0 en su
totalidad, ponen en tela de juicio la capacidad del Estado para
garantizar los derechos de todos los ciudadanos, ya sea que
estén libres o privades de libertad. Lo mismo ocurre con la

utilizacibn de un lenguaje confrontativo, provocador,
amenazante, violento o simplemente irresponsable, para
referirse a los delincuentes y mareros, vivos o muertos, sin

- saber la reaccibn en cadena que pueden provocar.

Frecuentemente nuestros dirigentes y funcionarios evidencian
una ignorancia total de las implicaciones de un Estado de
Derecho, y dicen cosas que no s6lo los ponen en entredicho,
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sino que también incitan reacciones viclentas o inadecuadas
en la ciudadania gue los escucha y que cree en ellos.

Propension a saltarse los “inconvenientes” del Estado de
Derecho.

La vigencia del Estado de Derecho es y debe ser la maxima
aspiracion de una sociedad que construye la democracia. En
él se establecen con claridad las leyes que deben regular el
comportamiento de |los ciudadanos gque cometen delitos o
faltas y las penas con que deben pagar lo que hicieron. Un
Estado de Derecho implica la existencia de abogados que
defiendan a los inculpados, de fiscales que acusen y de
jueces que evallen las pruebas presentadas y tomen las
decisiones mas justas. Ninguna otra persona debe tomarse |a
Justicia en sus propias manos y quedar impune; y ningun
operador de Justicia, mucho menos la Policia, debe saltarse
la presuncion de inocencia que estipulan las leyes para todos
los ciudadanos, juzgar culpable a un detenido antes de
someterlo a juicio y aplicarle la pena que consideren
adecuada, incluyendo la de muerte. Los funcionarios de la
Secretaria de Seguridad y los representantes de los Poderes
del Estado deben enviar a sus subordinados mensajes claros
e inequivocos al respecto y evitar al maximo discursos que
estimulen la iniciativa, discrecionalidad y confrontacion
innecesaria entre el gobierno y los organismos defensores de
los derechos humanos y entre los mismos operadores de
Justicia.

Colocacién de los policias como protagonistas
exclusivos de la lucha contra la inseguridad.

El énfasis de la represién sobre la prevencion y la
inexistencia de claridad sobre la accién coordinada que
deben mantener todos los operadores de Justicia para
alcanzar resultados positivos en la lucha contra la
delincuencia, puede llevar a este Gobierno y a cualquier otro,
a privilegiar el papel de los policias por encima de los otros
operadores, creyendo que la seguridad es un asunto
exclusivo de los policias. Lo anterior ha conducido a que
trascienda a la opinion publica una posicién policial orientada
a
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* Cuestionar a los fiscales y jueces, de quienes dicen
que no hacen bien su trabajo porque dejan en libertad
a los delincuentes.

* Neutralizar los controles internos a {a Policia,
argumentando que la vigilancia sobre el desempeno
es un obstaculo para la lucha contra la delincuencia.

*  Criticar el nuevo Cddigo Procesal Penal, acusandolo
de ser muy garantista.

* Plantear cambios inadecuados en la Ley Orgénica de
la Policia, insinuando la posibilidad de una vuelta al
pasado con un altoe nivel de concentracion vy
monopolioc en las autoridades policiales.

* Neutralizar o debilitar |a institucionalidad civil de la
Secretaria de  Seguridad, oponiéndose  al
nombramiento o fortalecimiento de personal civil en
puestos clave de [a Secretaria.

* Confrontar a la sociedad civil que cuestiona sus
excesos, utilizando un discurso inadecuado vy
extemporaneo.

Tendencia a politizar el tema de la seguridad ciudadana.

Uno de los grandes faltantes de nuestra democracia es
encontrar la manera de separar el ejercicio gubernamental
del ejercicic de campafias electorales, prohibiendo a
cualquier funcionario publico el lanzamiento de su
precandidatura o candidatura a cargos de eleccién popular
para el gobierno siguiente. Esta parece ser la Unica manera
de evitar que se diluya la linea que separa al funcionario del
candidato y que aguél comience a utilizar los privilegios de su
cargo para hacer campafa politica. Eso es, precisamente, lo
que esta ocurriendo con el Presidente del Congreso Nacional
y el tema de la seguridad, cuando sale insistentemente en los
medios de comunicacion, particularmente en la television,
haciendo propaganda electoral con lo de las armas AK-47 y
la Ley Antimaras, con el agravante de que privilegia el
aspecto represivo que puede llegar a provocar una reaccion
violenta en la ciudadania. Lo anterior nos obliga a diferenciar
entre la necesidad de que el tema de la inseguridad se
incluya en la agenda electoral, lo cual es positivo, y el peligro
de que su utilizacidn irresponsable estimule los rasgos
autoritarios y represivos de la ciudadania, con el proposito
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exclusivo de obtener su voto, lo cual es, evidentemente, muy
negativo.

Tendencia a la confrontacion con grupos defensores de
los derechos que contempla la misma Constitucion de la
Republica.

los grupos que defienden los derechos y garantias
constitucionales deben merecer el respeto de toda la
sociedad hondurefia y del Estado, haciendo alusién a los tres

poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y a dos
instituciones clasicas del Estado que, en ocasiones, pareciera
que son instancias auténomas por la discrecionalidad,
prepotencia e impunidad con que a veces se han manejado,
como son la Policia y las Fuerzas Armadas. La guerra que ef
gobierno le ha declarado a los mareros, a través de la
Secretaria de Seguridad, evidencia una voluntad politica por
enfrentar el problema, lo cual debe ser reconocido desde la
sociedad, pero, por su complejidad, choca constantemente
con el Estado de Derecho y crea fisuras que provocan una
reaccion natural en las organizaciones que luchan por la
vigencia del Estado de Derecho. Uno de los pilares
fundamentales de este Estado es |a presuncidén de inocencia
que es un principio universal que garantiza los derechos de
los detenidos reales y potenciales, es decir, de toda la
ciudadania. Le corresponde a la Policia, y no a los fiscales ni
a los jueces, aportar las pruebas que se necesitan para
procesar a un sospechoso. Si la Policia no hace bien su
trabajo, ningun fiscal responsable se atrevera a presentar un
caso que sabe de antemano que serd sobreseido en los
tribunales. Pero, de la misma manera, si un fiscal no asume
su responsabilidad de conducir a los investigadores para que
hagan un mejor trabajo, los resultados de la pesquisa policial
seran insuficientes y deficientes.

El Estado de Derecho debe garantizar la transparencia en la
imparticion de justicia y la aplicacion de las leyes sin ninguna
interferencia. Lo anterior garantiza también que los detenidos
por sospechosos (que podemos ser nosotros mismos o
nuestros hijos), reciban un trato correcto de parte de las
autoridades, vy si el juez los encuentra culpables, aplicarles la
pena que esta estipulada en nuestras leyes. Lo anterior debe
quedar muy claro para los policias, militares, altos
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funcionarios de Seguridad y Defensa y Presidentes de los
tres poderes del Estado, pero también debe quedar claro
para algunos organismos de defensa de los derechos vy
garantias constitucionales, que las carceles no son ni deben
ser hoteles de descanso para los condenados, sino lugares
de castigo (por ello se les priva de la libertad) y lugares de
rehabilitacién (debe darseles la oportunidad de cambiar sus
actitudes y valores y recibir por ello un premio o un estimulo).

El hecho de que un alto funcionario de Estado presente un
discurso confrontativo con grupos cuyo trabajo es necesario
en una sociedad democratica para garantizarle a la
ciudadania que haya quien vigile los excesos de los 6rganos
policiales y militares, es extremadamente peligroso para el
Estado de Derecho, porque puede servir de estimulo a los
excesos policiales, la intolerancia y la confrontacién con y
entre personas y grupos que piensan y actuan diferente a los
que detentan el poder politico. Por lo anterior y por lo que
hemos visto y oido en los dos ultimos afios, podemos concluir
que se esta produciendo un profundo retroceso discursive en
el tema de la seguridad ciudadana, tanto a nivel de
funcionarios de Estado, como a nivel de dirigentes de
organizaciones de sociedad civil dedicadas a la defensa de
los derechos humanos. Se evidencia una tendencia
recurrente en ambos extremos, a volver al pasado y repetir
viejos argumentos, como si el contexto nacional e
internacional no hubiera evolucionado y como si la unica
manera de enfrentar la inseguridad fuera confrontando a la
sociedad, como es el criterio de unos, o confrontando al
gobierno y a la Policla, como parece ser el criterio de otros.

B. DESEMPENO POLICIAL

El desempefio de ia Policia depende de una serie de condiciones
necesarias para el funcionamiento, desde el equipo y los medios
para el funcionamiento oportuno y expedito, hasta el proceso de
formacion y preparacion gue debe tener un policia antes de entrar en
contacto con la ciudadania. La percepcion del desemperio es, en
cierta forma, la imagen que percibe la ciudadania de los actos
policiales. Cuando se habla de desempeifio de la Policia, se remite a
la eficiencia en cuanto a resultados cuantitativos y, por lo general, la
institucién policial atribuye la falta de resultados a la relacién
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inadecuada e insuficiente entre el numero de policias y la cantidad
de poblacion del pais o de la ciudad donde se desempefian, y a la
falta del equipo necesario para enfrentar al delito y a los
delincuentes.

Sin desestimar las carencias como una limitacién real para el
cumplimiento eficiente de la funcién policial, el desempefio también
esta vinculado a la formacion y capacitacién policial. Por lo general,
la capacitacion policial no ha trascendido su origen corporativista,
como resultado de un entrenamiento para el control y represion
autoritaria. Ademas, al interior de la Policia y desde sectores
autoritarios externos, se percibe la demanda del respeto a los
derechos humanos por parte de la Policia, como un obstaculo para
el mismo desemperio policial. Desde este punto de vista, la Policia
no es eficiente porque las organizaciones defensoras de los
derechos humanos demandan a los policias por abuso de autoridad
cuando se exceden en el uso de la fuerza. La conclusién que se
extrae de este planteamiento es que la Policia no es culpable de la
falta de resultados. Tres elementos mas tienen que ver con el
desempefio policial. La debilidad de los controles externos e
internos, el creciente ascenso del crimen vy el delito, y la presién por
resultados en el corto plazo.

Hay en las estructuras del Estado tres actores clave que se
relacionan de manera cotidiana y directa con el tema de la
seguridad, tal como lo hemos explicade en los capitulos
precedentes. Ellos son: |a Policia, el Poder Judicial y el Ministerio
Publico. Mas distante y aparentemente indirecta, existe la relacién
con el Congreso Nacional, quien provee las herramientas legales y
asigna los recursos para la operatividad de estas instituciones. El
desempeno de la Policia debe analizarse, por lo menes, vinculado a
las dos primeras instancias del Estado, el Ministerio Publico y el
Poder Judicial. Respecto al Ministerio Publico, su funcién no es
luchar en contra de la delincuencia, que es privativa de la Policia
Nacional, su funcion es luchar contra la impunidad, lo que significa
lograr que todos los que cometan un delito sean condenados por los
tribunales de la Republica, apegado a las leyes vigentes del pais.
Indirectamente, esta institucion lucha contra la delincuencia, porque
siempre que logra una sentencia condenatoria, logra que se
mantengan en reclusion personas que, estando en estado de
libertad, atentarian contra la seguridad de las personas y de sus
bienes,
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Al Poder Judicial, en cambio, le toca juzgar y ejecutar los asuntos
sometidos a su conocimiento; para elloc se vale de las pruebas
obtenidas y remitidas por la Policia y solicitadas por los Fiscales. El
soporte que sustenta el trabajo del Juez es aportado por los fiscales,
auxiliados por los policias de investigacion y los médicos forenses.
La relacién de estas tres instituciones es permanente, comienza
desde que se comete un ilicito hasta que los responsables son
capturados, continua durante el juicio y termina con la sentencia. Es
esta relacién la que se expresa de manera continua entre los
funcionarios publicos que rectoran estas instituciones, relacién que a
veces se manifiesta como relacién de colaboracion y de
complementariedad, y otras, de reclamo y sefialamiento mutuo por
responsabilidades no cumplidas a cabalidad.

1. La eficiencia la Policia

El tema de la seguridad se mantuvo durante la camparia presidencial
de las elecciones del afio 2001 como uno de los planteamientos mas
vinculados a los intereses de los electores. Siendo la inseguridad y
su manifestaciéon en homicidios y otros hechos violentos y delictivos,
una de las principales preocupaciones de |a ciudadania, el candidato
del partido opositor realizd ios planteamientos mas permanentes y
provocativos, tanto en la obtencion de resultados como en los
procedimientos para conseguirlos.

La participacién directa del candidato presidencial primero vy
presidente después, tanto en la oferta electoral como en la ejecucion -
de algunas actividades, colocaron el problema de la falta de -
seguridad como un problema de primera linea, lo que ha tenido dos
tipos de resultados: El primero, positivo, pues el problema no habia
recibido atencién del Estade mas alla del Secretario de Seguridad, y
se elevé a una categoria de mayor importancia, tanto por la
presencia presidencial como por la participacién de otras instancias
del Estado en las acciones que ejecuta |la Policia. El segundo,
negativo, tiene que ver precisamente con la eficacia: si todo el
aparato de Estado parece estar a disposicidn para la lucha contra la
delincuencia, y el delito y Jla violencia no disminuyen
sustanciaimente, puede producir un estado de desesperanza, debido
a la sensacién que ésta es una “guerra” que esta perdiendo la
Policia e, inclusive, que la esta perdiendo el Estado.

La Policia Nacional, de reciente creacidn e incompleta transicion,
desde un inicio se percibid que no estaba preparada para enfrentar
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delito y a los delincuentes. El Presidente Maduro, un dia después
2 juramentar su cargo, se reunié con el Secretario de Defensa, el
ecretario de Seguridad, el Fiscal General y el Presidente del
ongreso Nacional para coordinar las medidas que se emprenderian
e inmediato en el combate a la delincuencia y a la criminalidad, y
idié pasar “de las palabras a la accion”.

:n este primer encuentro, dos posiciones quedaron claras: la del
‘iscal General, que reiteré el apoyo, pero llamé a que las acciones
:mprendidas por la Policia estuvieran enmarcadas en la ley, porque
's “importante que las acciones policiales no estén contaminadas
)or actos al margen de la ley. Los resultados de actuaciones ilegales
10 constituyen prueba en un juicio, y los responsables directos de
os delitos auedan en libertad mediante resoluciones judiciales®,
segun les recordo el Fiscal. Por su parte, el Secretario de Defensa
nanifesté que las Fuerzas Armadas apoyarian de forma decidida
odas las acciocnes que emprenda la Secretaria de Seguridad para
‘educir a 1a minima expresioén las actuaciones de la delincuencia: “la
lucha sera en el ambito nacional, la Policia por si sola no tiene la
capacidad para enfrentar la delincuencia que opera en todo el pais,
pero con el apoyo adicional de las Fuerzas Armadas, la capacidad
de respuesta aumenta”, manifestd el funcionario (T/30/01/02/). La
intervencion del Fiscal General y del Secretario de Defensa se
orientan, el primero, a los problemas de la Policia para recoger las
pruebas y custodiar el lugar del delito, y el segundo, al viejo vinculo
entre policias y militares, en el que la relacién fue de subordinacién
de los primeros hacia los segundos, y ta percepcion militarizada para
proveer de seguridad a las personas y a sus bienes.

a. La hora de la Cero Tolerancia

Cero Tolerancia se erigié en un concepto que se integraba a la
politica de seguridad del Presidente Maduro. La Cero Tolerancia
fue el planteamiento mas visible, y tuvo al menos dos
connotaciones; desde la visibn oficial se hacla referencia al
combate a la delincuencia y a la intolerancia del delito; desde los
sectores opositores y desde las organizaciones defensoras de
los derechos humanos, el planteamiento se identificé como una-
politica que violaba los derechos hurmanos y que atentaba contra
el Estado de Derecho. La inadecuada seleccién de un slogan de
campafia copiado de una campafa similar en una ciudad
estadounidense, creé un contextoc de animadversion hacia el
esfuerzo gubernamental por impulsar la lucha contra la
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delincuencia, situacién que no pudo resolverse en los meses que
siguieron a la toma de posesién del nuevo gobierno.

En Tegucigalpa y San Pedro Sula se iniciaron las actividades de
patrullajes conjuntos entre militares y policias, pero las
actividades se expandieron al &mbito nacional. Desde un inicio el
Presidente Maduro se involucrd, haciéndose presente en los
barrios y zonas mas conflictivas y escenarios de gran numero de
delitos; ademas, las reuniones de equipo se realizan en la Casa
Presidencial, integrandose a estas reuniones el Secretario de
Gobernacion y Justicia, los Secretarios de Defensa y Seguridad
y los Presidentes de los Poderes del Estado. En esta reunién el
Presidente Maduro identificé los grupos a quienes “hay que
hacerles la vida imposible: ladrones, secuestradores, roba carros
y asaltantes, y todos aquellos acostumbrados a vivir al margen
de la ley” (EH/30/01/02). En esta reunién también el Presidente
se comprometié a un respaldo incondicional a la Policia en sus
labores de combate a la delincuencia y anuncié algunas
acciones para mejorar la eficiencia, entre ellas:

Solicitar al Congreso Nacional incremento de presupuesto.

¢ Ahorrar cantidades millonarias en alquileres, empleando las
instalaciones donde funciond la Fuerza de Seguridad
Publica.

¢ Dotar de mejor equipo a la Palicia.

e |ncrementar el numero de policias en dos mil.

No hay referencia en este ofrecimiento a mejorar la formacién de
los policlas y continuar el proceso de depuracion vy
fortalecimiento de la Unidad de Asuntos Internos, lo cual ha sido
una demanda muy sentida y sostenida entre diversas
organizaciones sociales. El Presidente hizo un llamado a la
ciudadanla para que contribuyera con la lucha contra la
delincuencia. Este llamado, con mayor precisi6n en cuanto al
tipo de ayuda que se solicita, fue hecho por el Comandante de la
105 Brigada, quien plante6 que en la segunda fase de la Guerra
contra la delincuencia “buscara realizar el mayor nimero de
detenciones, por lo que solicitd la colaboracién ciudadana; si
todos los vecinos que conocen a delincuentes que viven con
nombres supuestos, los denuncian, estamos seguros que
podemos llegar hasta ellos y llevarlos a los tribunales de Justicia.
Muchos vecinos de los delincuentes los conocen y conviven con
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ellos, pero los respetan porque saben lo que son: no obstante,
los incito a denunciarlos anénimamente” (T/10/02/02).

Tanto el llamado del Presidente para pedir la colaboracion de la
ciudadania, como el lamado del Comandante de la 105 Brigada
para solicitar las denuncias anénimas, evidencia, por un lado, la
falta de informacion generada por la misma Policia, una carencia
que impacta en el combate al delito y, por otro, la necesidad de
resultados rapidos, resultados traducidos en capturas y
remisiones a los tribunales; esto, sin considerar la cantidad de
delitos, cuyos responsables aun no estan sometidos a la Justicia
y la cantidad de 6rdenes de captura sin ejecutar.

La Efectividad de la Guerra a fa Delincuencia.

En el cargo de Directora de Policia fue nombrada una mujer,
Coralia Rivera, quien prometié luchar sin temor contra la
delincuencia; sefald que tomaba posesion en un momentn en el
que la ciudadania exigia un servicio mas eficiente y eficaz, y por
ello, ofrecié privilegiar el uso de la tecnologia sobre la
contratacion de mas personal y focalizar los procesos
educacionales en la profesionalizaciéon de los policias.

El optimismo de los funcionarios de Estado respecto al balance
positivo que realizaron 100 dias después de iniciado el operativo
Guerra contra la delincuencia, contrasta con la percepcion de
inseguridad que continta sintiendo la ciudadania. En una
exposicidn ante el Cuerpo Diplomatico, el Presidente Maduro
asegurd que esta "ganando la guerra contra la delincuencia”.
Para este mismo periodo, el Secretarioc de Seguridad manifesto
que la delincuencia se habia reducido en un 61%, siendo los
delitos comunes los que mas se habian disminuido, y sobre las
muertes violentas que se continuaron dando, fundamentalmente
en las ciudades de mayor poblacion, las explicé como parte de
un problema cultural, gue es la falta de valores en la mayor parte
de la poblacién.

lgual posicion que el Presidente Maduro asumio la Directora de
Policia, quien reiterdé "hemos logrado que esas estadisticas
bajen sustancialmente en aquellos delitos que mayormente
inquietaban a la poblacién; hemos logrado reducir esos indices
en lo que es el delito comun”. Respecto a las muertes en
Tegucigalpa y San Pedro Sula, indicé que “van ligadas a otros
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factores imposibles de ser manejados por la Policia como es la
conducta personal y los aspectos pasionales y emocionales”
(T/18/1\v/02).

Contraponiéndose a la posicion de las autoridades, varios
informes de investigacién sobre “Costos y Magnitud de la
Violencia", realizada como parte del Proyecto Ciudadanos por fa
Paz y fa Convivencia, en San Pedro Sula, revelaban que las
tasas de delito en proporcion a la poblacion permanecen
estancadas; los asaltos, la intolerancia y las venganzas
personales a causa de un sistema de Justicia ineficiente,
aparecen como las principales motivaciones de los homicidios
reportados en el Valle de Sula. Pero son las estadisticas de la
Policfa las que nos indican qué tipo de delito se incremento y
que tipo de delito se redujo (ver el Cuadro No.15).

Los datos para el afio 2003 estan incluidos en la Memoria Anual
de la Secretaria de Seguridad; en este documento no se incluyo
la cifra de los delitos en contra de la vida (Homicidios, suicidios,
tentativa de homicidio, enfrentamiento armado etc.) y solamente
aparecen otras categorias de delitos, aquellos en los que si se
registra una mejoria significativa. No fue posible obtener la
informacién de los delitos contra la vida registrados durante el
afio 2003. Es evidente que los homicidios se incrementaron
durante el afio 2002, y que los éxitos de combate a la
delincuencia se concentraron en lo que fue asaito a negocios,
secuestros, robo a residencias y robo de vehiculos y, en los
Ultimos dos afos, la incautacién de drogas. Pero la seguridad
nara las personas continué siendo la deuda mas importante en
materia de seguridad durante el primer afio de gobierno. Si 108
datos de las muertes violentas para ei 2003 hubiesen
disminuido, no hay duda que aparecerian registrados en el
reporte de la Secretaria para este afo.

Si revisamos los datos de la Direccién General de Investigacion
Criminal, para los afios 2002 y 2003, ratificamos que |os delitos
contra la vida y contra la propiedad se incrementaron y que el
impacto de las medidas que se han puesto en practica en el
presente gobierno no se han traducido en una disminucion del
numero de las victimas y que, por el contrario, si aceptamos las
cifras de la DGIC, los homicidios se incrementaron de manera
alarmante durante el Ultimo afio, tal como se expresa en el
Cuadro No.16.
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, CUADRO NO. 15
ESTADISTICA SOBRE VIOLENCIA Y CRIMINALIDAD

41999 - 2003
1999 2000 2001 2002 2003

Homicidios 2,563 3,176 3,488 3,252
Tentativa de
[Homicidio 124 486 532 395%
Lesionades 1,876 3,436 3,635 3,150
lAbortos 18 40 34 27
Suicidios 148 215 219 219|
Enfrentamiento 49 218 164 107
Armado
Secuestros 33 47 45 25
Robo'a: 287 577 607 730} .
Residencias

837 2,747 2,824 2,008

741 7 506 684

3
518 6086 368
Asalio 2 | 74 86| 81 65
Gasolinera
Trafico e
Incautacion de 1,283 181 85 6,186 7.734
Cocalna* _
}Robo a Bancos 62 64 32 12
lf‘?b." de 1,409 2,019 2,800 2,153 1605
ehiculos

*En Kilos

Fuente: Departamento de Planeamiento Estratégico. Policia Preventiva
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CUADRO NO. 16
INCIDENCIA DE DELITOS EN CONTRA DE LA VIDA Y LA

PROPIEDAD.
2002 -2003
Delitos Ano 2002 Afio 2003
Homicidios 4167 6,231
Robos 12,633 17,433

Fuente: DGIC Departamento de I[ngenieria en
Sistemas. Febrero 2003

Los datos de la Direccion General de Investigacion Criminal
reportan un incremento en los homicidios superior al 50% entre
los datos del 2002 y los datos del 2003. Para el afio 2003 no fue
posible conseguir la informacion de la Policia Preventiva sobre
los homicidios. Pero la informacion de ambas instituciones es
diferente para el afio 2002, mientras |la DGIC registra 4,167
homicidios, la Policila Preventiva registra 3,252, una diferencia
de 915 casos, un dato relativamente alto, si consideramos que
ambas Policfas dependen de la Secretaria de Seguridad y que
deberian tener estadisticas homologadas. Por la mas amplia
cobertura en el territorio nacional, se supondria que es la Policia
Preventiva la que tiene |a mayor capacidad de registro, pero la
confiabilidad en los datos de [a DGIC se fundamenta en que es
esta dependencia policial la que investiga los delitos.

Los datos de [a Direccion de Medicina Forense siempre estan
por debajo de los de la Policia Preventiva y de los de la Policia
de Investigacion, y ello se debe particularmente a que la
informacién registrada en esta instituciéon corresponde al
levantamiento de cadaveres y autopsias. Al estar concentrada la
Direccibn de Medicina en Tegucigalpa y oftras ciudades
importantes del pals, no cuentan con un registro nacional, en
ciudades pequefias, en municipios y aldeas el levantamiento y
reconocimiento de cadaveres, los hacen |os jueces auxiliares y
los jueces de Policia. Para el afic 2003 la Direccién de Medicina
Forense realizé 1,784 autopsias y 1,936 levantamientos de
cadaveres.
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C.

La Guerra a la delincuencia, concepto con el que el gobierno
identifica las acciones orientadas a proveer seguridad a las
personas y a sus bienes, requiere de ciertas condiciones en |a
Policia, tanto para la prevencién como para la investigacion
criminal, pero también requiere de |la Secretaria de Seguridad un
efectivo funcionamiento para el control de los centros penales,
para que estos cumplan con las funciones que la ley les sefala.
Los sucesos ocurridos en el mes de abril del afio 2003 en la
granja penal de EI Porvenir en el norte de Honduras,
evidenciaron las deficiencias y la corrupcién del sistema
penitenciario, y las deficiencias del sistema de investigacion
criminal. A mas de un afio de aguellos sucesos, todavia no hay
resultados concluyentes para la Justicia penal.

La Masacre en la Granja Penal El Porvenir

Un hecho gque provocd la necesidad de que el Gobierno
informara a los representantes de los paises cooperantes, fue el
hecho acaecido en el mes de abril del afio 2003 en la granja
penal de El Porvenir. En esta oportunidad, el Presidente de la
Republica se reunid en la Casa de Gobierno y dio algunas
explicaciones al G — 16 sobre la masacre ocurrida en ia granja
penal, lugar en el que perecieron 68 personas; de éstas, 61 eran
pandilleros, 2 realizaban visitas a parientes y 5 eran privados de
libertad por otros delitos. El Presidente, ademas de solicitar
apoyo financiero para mejorar el sistema penitenciario, se
comprometié con una investigacién profunda de las causas de
esta matanza, para, por un lado, deducir las responsabilidades
conforme a la ley, y por ofro, buscar mecanismos orientados a
evitar que se produjeran casos similares en cualquiera de los 24
centros penales del pais, todos ellos en condiciones de
funcionamiento precario, scobrepoblados y sin politicas de
reinsercion y ocupacion del tiempo libre.

El casoc de la masacre de ElI Porvenir revela de manera
inequivoca el desempefio de la Policia, tantoc en la
administracion de los centros penales como en la investigacion
criminal, después de sucedidos los hechos. Los sucesos de El
Porvenir provocaron al menos tres informes: Un informe oficial,
en el gue intervino el Consejo Nacional de Seguridad Interior
(CONASIN), un informe del Comisionado de los Derechos
Humanos y un tercer informe producido por el Equipo de
Reflexién, Investigacion y Comunicacién (ERIC) de la Compafiia
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de Jesus en Honduras, que se cita en este informe. La version
oficial de los hechos sefiala que el sabado 5 de abril se
desarrollé en la granja penal de El Porvenir, uno de los motines
carcelarios mas tragicos de Honduras y América Latina y que
tuvo como resultado 39 personas heridas y 68 personas
asesinadas.

Segun la version que se maneja, el dia miércoles 2 de abril,
varios agentes cobras, junto a reos comunes que desempefan
funciones de vigilancia y disciplina, realizaron un operativo
destinado a desarmar a los pandilleros 0 mareros de la granja
penal. Como consecuencia, los dias jueves y viernes, algunos
de los mareros fueron encerrados en las celdas de castigo. Sin
embargo, el sébado 5, el castigo fue suspendido en horas de la
mafana. Minutos después, “El Boris”, jefe de la pandilla 18, y
sus companeros, reclamaron al reo Edgardo Coca, jefe de |os
internos, y a!l jefe de discipiina, José Alberto Almendares, por el
operativo de desarme que se realizé contra los pandilleros y no
contra todos los internos. En estos momentos, los mareros
sacaron sus armas de fuego y dispararon contra la humanidad
de ambos, hiriendo al primero y asesinando al segundo. Fue en
este momento cuando comenzd la batalla campal en que se
convirtié la granja penal. Los otros internos también sacaron sus
armas y se unieron a las autoridades del centro penal. En medio
de la pelea, 26 pandilleros se refugiaron en una de las celdas, en
donde fueron encerrados con llave y les prendieron fuego.

De los hechos narrados surgen varios cuestionamientos:

+ ;Por qué el operativo fue dirigido solamente a desarmar a
los mareros y no a toda la poblacion carcetaria?

s De donde provenian las armas que portaban los internos?

o ;Co6mo es posible que las autoridades de la granja penal no
se hayan dado cuenta del traéiego de armas?

¢ ;Por qué algunos reos ejercen funciones de disciplina, las
cuales son propias del personal penitenciario, de acuerdo a

la ley? :
e ;Coémo es posible que de los 68 muertos, 61 pertenecian a
fa mara 187
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d.

Entre las armas decomisadas estaban 6 armas de fuego calibre
38, 9 milimetros y 3.57. También fueron decomisadas otra
cantidad de armas punzantes, tubos, palos y combustible. Lo
mas sorprendente del caso es que también hubo una explosién
de granada.

Las investigaciones hechas hasta el momento evidencian que
las autoridades penales estaban involucradas en el trafico de
armas que provoct esta matanza, ya sea por facilitar las armas
o por tolerar y permitir el trasiego de las mismas. El mismo
Subsecretario de Seguridad, Armando Calidonio, ha reconocido
que existen indicios racionales sobre la complicidad de algunos
policias (EH/07/04/03). El Fiscal General, Roy Edmundo Medina,
expresé que ‘las autoridades del penal de La Ceiba son
responsables por omision y acciéon, al no haber prevenido la
tragedia y por la existencia de armas en el interior... En este
caso existen dos tipos de responsabilidades de las autoridades
encargadas del penal, una, de accion, relacionada con las
personas que hicieron uso de las armas y otra, de omisién, al no
haberse prevenido la tragedia... De omisién porque las
autoridades no previnieron esta tragedia y no tomaron las
medidas adecuadas en su oportunidad, y esa omision pasa por
el control de los objetos que puedan ingresar a un centro de
reclusion o internamiento de. imputados y condenados”
(LPQO7/04/03/).

El ofrecimiento del Presidente sobre una investigacion que
castigue a los responsables ha ido lento; a la fecha no se han
aplicado responsabilidades penales a las autoridades de la
granja penal de El Porvenir y recientemente la Fiscalia ha
promovido acusacion a mas de 50 personas entre autoridades
de la granja penal, agentes de policias y militares.
Inmediatamente después de los hechos, las autoridades
penitenciarias ordenaron la limpieza del lugar, destruyendo de
esta forma las pruebas. La falta d& Tesultados en la aplicacion de
la Justicia puede convertir este caso-er une de los de mayor
impunidad en el pais.

La Guerra contra las Maras

A los jovenes integrantes de maras o pandillas se les ha
sefialado en los ultimos tiempos como los responsables de [a
delincuencia y de la inseguridad. El problema de las maras y
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pandillas, originalmente circunscrito al ambito de los escenarios
en ios que circulaban y de efectos exclusivos entre sus
miembros, rebasd esta percepcion cuando hicieron victimas de
manera indiscriminada de los actos de violencia, a personas que
no tenian o tienen relacion con estas organizaciones.

En sus origenes, la violencia de las maras recaia sobre
miembros de otras organizaciones rivales; el aparecimiento de
cadaveres con signos de haber sido torturados, con
indumentaria a la usanza de estos grupos y tatuada su piel,
llevaba a la rapida conclusién que estas personas eran victimas
de la rivalidad entre grupos y de ios ajustes de cuentas entre
organizaciones. Hasta aqui, de esta situacién no se ocupaba ni
se preocupaba la ciudadania, pues era un asunto entre maras y
un problema de la Policla que tenia que investigar estos delitos.

Pero la percepcion y la posicion de la ciudadania fueron
modificandose en la medida que los actos de violencia y de
delincuencia llegaron a convertir en victimas a personas sin
ninguna relacién con estos grupos. Asesinatos masivos e
indiscriminados en Tegucigalpa y San Pedro Sula, sin movil
aparente, proveocaron una variacion de la percepcién sobre la
relaciébn entre las maras y los ciudadanos. La relacién y |a
ejecucidon de actos violentos habian rebasado la relacion entre
maras e intra maras. Desde esta perspectiva, cualquier persona
estaba en riesgo porque podia convertirse en victima; las
personas hablan perdido, incluso, la capacidad de movilizarse
en algunos puntos de la ciudad, pues los mismos hablan sido
“ocupados” por los mareros, tales como esquinas, plazas,
parques y zonas de peatones en los barrios y colonias.

Los resultados de las medidas tomadas en materia de
seguridad, durante el primer afio de gobierno del Presidente
Maduro, no arrojan una disminucion de las muertes violentas ni
de los homicidios; podemos decir que disminuyeron otros tipos
de delito, pero no los asesinatos y los homicidios. La ciudadania
reclama resultados y la Policia esta interesada en resultados
rapidos para demostrar que es eficiente. En este contexto, las
maras y pandillas se convierten en el centro de atencién en esta
nueva fase de lucha en contra de la delincuencia.

El Presidente de la Republica acudié al Congreso Nacional para
entregar al titular de este poder el anteproyecto de reformas al
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Codigo Penal. Esta accién concluyd con la reforma del Articulo
332 del Caodigo Penal que se lee asi:

“Se sancionaré con la pena de nueve (9) afios de reclusién y
multa de diez mil (L.10,000.00) a doscientos mil
(L.200,000.00) Lempiras a los jefes o cabecillas de maras,
pandillas y demas grupos que se asocien con el proposito
permanente de ejecutar cualquier acto constitutivo de delito.
Con la misma pena de reclusion establecida en el pérrafo
antertor rebajada en un tercio (1/3), se sancionard a los
demas miembros de las referidas asociaciones ilicitas.

Son jefes o cabecillas, aquellos que se destaguen o
identifiquen como tales y cuyas decisiones influyan en el
animo y acciones del grupo”.

Esta reforma no se limita a las penas cometidas, sino a ia
asociacién misma. Y no define lo que debe entenderse como
mara y lo que debe entenderse como pandillas, creando
ambigliedad en los conceptos. El precedente al tratamiento de
las maras y pandillas estd en la Ley de Policia y Convivencia
Social, que en su articulo 80 dispone:

‘Se considera pandilla perniciosa al grupo de adolescentes
de doce (12) a dieciocho (18) afios, que se reanen y actien
para agredir a terceras personas o entre si, dafiar bienes
publicos o privados u ocasionar desmanes que alteren el
arden publico”.

Y continta el Articulo 91:

Al adolescente que integrando una pandilla perniciosa porte
cualquier tipo de armas, hostigue de modo amenazanie a
personas, utilice material inflamable o explosivo, consuma
alcohol o drogas en la via publica, se le detendra de
inmediato y pondra a la orden del juez competente para la
aplicacién de la medida educativa que corresponde” .

La iniciativa del Poder Ejecutivo provoco diferentes reacciones.
Las organizaciones defensoras de los derechos humanos y de
los derechos de la nifiez, manifestaron su oposicion a la reforma,
expresando |as razones siguientes:
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e Se borra la presuncién de inocencia, porque la ley tipifica la
asociacion como delito y no el delito mismo.

e La sospecha de pertenencia a una mara, habilita a la Policia
para actuar en situacion de flagrancia, para allanar, capturar
o disparar.

e La condicion de flagrancia no prescribe, porque Ia
pertenencia es permanente y no hay forma de acreditar el
retiro de una organizacién que no tiene un estatus formal.

¢ Esta reforma no puede modificar la legislacion especial
sobre menores, porque existe un cuerpo legal especial que
los regula, cuando se trata de menores infractores.

El Fiscal General del Estado se limit6é a plantear que las
reformas debieron ser consensuadas con el Consejo Nacional
de Seguridad Interior, CONASIN (T/02/07/03); pero el Fiscal del
Menor considerd positiva la iniciativa del Presidente Ricardo
Maduro de crear un instrumento eficaz en contra de Ia
proliferacién de las maras, aunque reafirmé que “la Fiscalia
velara porque se respete y cumpla el tratamiento especial para
menores de edad”. El Fiscal reiteré que los jovenes que incurran
en actos delictivos deben ser sometidos a la Justicia, porgue no
es cierto que es imposible deducirles responsabilidades
(LT/02/07/03). Las lglesias catdlica y protestante se reunieron
con legisladores para expresar sus puntos de vista sobre la
reforma del articulo 332 y expresar preocupaciones en el trato
que de alll pudiera aplicarse a los integrantes de maras; sobre
todo les preocupaba un frato igual para quienes han cometido
delitos y quienes no lo han hecho.

En el marco del Didloge Nacional también fue tratado el tema,
alli se planteé la necesidad de una politica integral y no aislada,
ver el tema de las pandillas como un problema de la juventud y
se pidid el respeto a los derechos humanos; se pidio eliminar el
término pandilla como asociacion ilicita, pues la misma es un
fenbmeno social y no el equivalente a un grupo criminal. Por otro
lado, el Centro de Investigacién y Promocién de los Derechos
Humanos (CIPRODEH) entreg6, a través de la Comision de
Enlace con la Camara Legislativa, un documento con las
observaciones a las reformas al articulo 332 del Cédigo Penal.
Finalmente, la reforma fue aprobada en un sélo debate por
unanimidad de los representantes de los cinco partidos politicos.
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¢ Cuantos jovenes estan integrados en maras o pandillas? Ese
es un dato sobre el cual rno hay un parametro uniforme. La
Policia, cuando se refiere a estos grupos, estima un rango de
entre 50 y 70 mil jébvenes; |la prensa ha llegado a plantear hasta
140 mil y las organizaciones que f{rabajan con jévenes
infractores y jovenes en conflicto con la ley estiman una cantidad
de jovenes involucrados en pandillas, entre diez y doce mil. En
los Cuadros No.17 y 18, podemos ver los resuitados
cuantitativos de la aplicacidén del Articulo 332 reformado tanto en
adultos como en jévenes.

CUADRO NO. 17
Estadisticas de actividades realizadas en adultos
en aplicacion del articulo 332 (reformado) del Cédigo Penal
Del 14 de agosto al 31 de Diciembre del 2003

Acciones realizadas con
No. adultos en aplicacion Totales
del Articulo 332

1 Total dg Detenidos en 1.109
Qperativo

- Total de Personas Libres por 304
Decision Administrativa

3 No. de Imputados Remitidos a 805
los Juzgados por los Fiscales
Personas con Prisién

4 preventiva 495

5 Otra Medida Cautelar 53

6 No. de Personas Libres por 160
Scbreseimiento Provisional

s No. de Personas Libres por 61
Sobreseimiento Definitivo

8 No. de Personas Libres por 36
ser Menores u otras Causas
Total de Personas Libres

9 561
(lineas 2,6, 7y 8)
Porcentaje de adultos libres ' 50.6%
después de la detencion '

Fuente: Elaboracién propia con datos del
Departamento de Estadistica DGIC. Febrero 2004
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CUADRO NO. 18
Estadisticas de actividades realizadas en menores
en aplicacion del articulo 332 (reformado) del Cédigo Penal
Del 14 de agosto al 31 de diciembre del 2003

No. Acciones realizadas con Totales
menores en aplicacion
del Articulo 332
1 Total de detenidos en operativos 349
por la Policia Nacional
5 Total de personas libres por 73
decision administrativa
3 No. de infractores remitidos a los 276
Juzgados por los Fiscales
4 Personas con internamiento 223
5 Otras medidas cautelares 34
6 Total de personas libres o 19
remitidas por ser adultos '
7 Total de personas libres 92
Parcentaje de menores libres 6.4
después de la detencién e

Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de
Estadistica. DGIC Febrero 2004

Los datos de la Unidad Técnica de Reforma Penal (UTR) del
Ministerio Publico, son los mismos de la DGIC, un total de 1458
detenidos en operativos desde que el Articulo 332 se reformo y
entrd en vigencia el 14 de agosto del 2003 hasta el 31 de
diciembre del mismo afio. De este total, 1,109 son adultos, lo
que equivale a un 76% y 349 son menores de edad, cifra que
representa un 24%.

Los datos proporcionados por la Policia de Investigacién y por el
Ministerio Publico revelan inconsistencia en la informacion
original que proveia la Secretarfa de Seguridad. Los datos
revelados por la Policia hablaban de hasta mas de 35 mil
jbvenes involucrados en maras o pandillas; sin embargo, pese a
esta cantidad, las detenciones de menores en operativos apenas
alcanza la cifra de 349 y, de ellos, sélo 223 son personas con

-166-



Monitoreo

internamiento. De esta informacion se llega a dos posibles
conclusiones: O el nimero de jovenes involucrados en maras es
mucho menor de los datos que maneja la Policia, o la Policia es
mucho mas ineficiente de lo que se supone. Por ofro lado,
tenemos también la detencion de los adultos; los adultos
detenidos alcanzan la cifra de 1,109 personas; de esta cantidad
quedaron en libertad 5681, y 495 estan en prision preventiva.
Quedan en libertad mas del 50% de los capturados ;Se
equivoca la Policia y esta capturando a personas a las que no se
les puede imputar cargos, o la Policia no recoge las pruebas
suficientes para someter a la Justicia a las personas que
captura? Cualquier respuesta deja en evidencia un problema
real de efectividad en la Policia.

Para entender de mejor manera los argumentos y los contra-
argumentos expresados scbre la denominada Ley Antimaras,
destacaremos algunas afirmaciones que pueden ilustrar de mejor
manera la situacion. Empezaremos por las declaraciones de los
que se han manifestado a favor de la mencionada ley.

1) Ricardo Maduro, Presidente de la Republica

¢ “Ante los seis millones de hondurefios que los pandilleros
tienen manos arriba ;Quién tiene mas derechos humanos?,
,El inocente que representa la gran mayoria del pueblo o el
criminal que viola el derecho de los demas?’, respondic el
presidente de la Republica, Ricardo Maduro, fras los
cuestionamientos que sectores defensores de derechos
humanos hacen a la Ley Antimaras. “Tan pronto salga
publicada (la Ley Antimaras), vamos a ir inmediatamente a
las calles a hacer lo que exige el pueblo hondurefio, que es
quitarles ese yugo (las maras) que tienen encima”:. Maduro
(LT/8/ VIII/Q3).

« "“Es importantisimo notar que la percepcion de inseguridad en
este momento, en buena medida, viene de la accidén de las
maras. Estoy trabajando 14 y 16 horas diarias con
especialistas en rehabilitacién y en problemas de la juventud
en riesgo y vulnerable, para disefiar las medidas necesarias”
Maduro (EH/28/1/03).

e ‘Debemos declararnos claramente ;De qué lado estamos?
¢Del lado de la definicion clara y el deseo de luchar
frontalmente contra las maras o seremos un obstaculo en
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esta lucha? Yo no me debo a los votos de los ricos sino de
los pobres, que son los mas afectados por las maras”
Maduro (T/27/NV11/03).

2) Porfirio Lobo, Presidente del Congreso Nacional

“Hay tres millones de jovenes hondurefios, de los cuales mas
del 60 por ciento viven en condiciones de pobreza. Eso no
justifica que todos integren maras, pues apenas solo unos
30,000 mil son pandilleros”. Lo l6gico es preocuparse por las
condiciones de vida de la mayoria y no como y donde seran
reubicados los delincuentes juveniles, razonoé Lobo, en
alusion a la capacidad que tendria el gobierno para albergar a
tanto detenido (T/8/VI11/03).

“Cuando los delincuentes violan los derechos del pueble hay
que frenarlos con mano dura’, advirtid Porfirio Lobo Sosa,
presidente del Congreso Nacional (EH /6/V/03).

"Yo pienso que si es necesario, haremos una cruzada a nivel
nacional en defensa de la ley que prohibe la asociacion ilicita,
porque la misma ha dado mucha tranquilidad y por tanto tiene
que seguir vigente”, dijo el Presidente del Congreso Nacional,
Porfirio Lobo Sosa (LT/6/1/04).

“La Ley no tiene ninguna deficiencia; aqul 1o que queremos
es defender los intereses de la mayor parte de los
hondurefios y estoy claro que vamos a ganar, gueremos gque
quede en evidencia que la ley esta claramente respaldada
por el pueblo hondurefio y que no obedece al deseo de los
poderes del Estado ni de los que aplican la ley... de manera
que en este momento estamos iniciando una cruzada
nacional en defensa de la Ley Antimaras", afirm¢ Porfirio
Lobo (EH/14/1/04).

“Quiero decir en esta camara que no vamos a retroceder ni
un centimetro con la Ley Antimaras. No vamos a permitir que
los sectores interesados le arrebaten esa conquista al pueblc
hondurefio; es mas, si €s necesario la vamos a mejorar
incluyendo en ella todos los elementos para hacerla mas
efectiva. Y a todos los que se opongan a ella, a todos
aquellos que han amenazado con acudir a tribunales
internacionales de derechos humanos, el mensaje es claro y
directo, todo el que se oponga a esta ley se va a enfrentar al
pufio firme de nuestra determinacion, la determinacion de un
pueblo que ha dicho no nos vamos a rendir, no vamos a
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permitir que un grupo de delincuentes nos robe la seguridad y
tranquilidad” (LT/26/ 1/04).

3) Oscar Alvarez, Secretario de Seguridad

“El problema de las maras no debe ser visto desde un punto
de vista policial, ya que nosotros llegamos, capturamos a los
jovenes y a las 24 horas estan libres, porque el Cédigo de la
Nifiez no esta al dia con los requerimientos del tratamiento de
estos jovenes violentos y criminales. Se necesitan por lo
menos 26,000 policias para cubrir a nivel 6ptimo todo lo que
es el requerimiento policial de Honduras. En la actualidad, la
institucion cuenta con 8,500 policias, lo que significa que hay
un deficit de 17,500 agentes del orden y de investigacion™
Oscar Alvarez, Secretario de Seguridad (EH/5/1/03).

“Sélo falta que llevemos los cuerpos de los muertos encima
de los pandilleros, ironizé el Secretario de Seguridad, Oscar
Alvarez, al comentar las declaraciones del Fiscal del Menor,
Mario René Alberto sobre |a falta de pruebas” (LT/31/1/03).

Un documento operativo de lucha contra las maras, que fue
elaborado por los jefes de la Policia de Centroamérica y el
Caribe, entreg6 el titular de la Secretaria de Seguridad, Oscar
Alvarez, al Presidente Ricardo Maduro (EH/17/1/04).

4) La Tribuna, Diario de circulacion nacional.

“La ley que nos ocupa no es, como se ha dicho, represiva.
Aunque parezca lo contrario, es eminentemente precautoria.
Su objetivo principal no es castigar los delitos que cometan
los mareros, esto es materia de otras leyes, sino prevenir o
impedir que continden con su orgia de sangre, Se trata de
una accién de autodefensa social”. Editorial La Tribuna
(LT/O9/VIN/Q3).

5) Corte Suprema de Justicia

La Corte Suprema de Justicia dio luz verde a la reforma del
articulo 332 del Cédigo Penal, que en adelante sera conocida
como la Ley Antimaras, ya que sanciona con una pena de
ocho a diez afios de reclusiéon a las personas que formen
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parte de estas, consideradas como asociaciones ilicitas
(EH/O7/VII/O3).

Sobre las personas e instituciones que se han pronunciado en
contra de la Ley Antimaras, tenemos los siguientes:

1) Comisionado Nacional de los Derechos Humanos

“Con todo respeto le sefalo al presidente Maduro que se
precipitd con la Ley Antimaras: estd pésimamente asesorado
en esa materia. Por satisfacer a un grupito que le reclama
“mano dura” esta dejando de ser ‘madurc’. En rio revuelto
“ganancia de peseadores” y. los violentos siempre ganan en
esa pesca, dijo Ramdn Custodio (LT/19/VI1/03).

2) Bernardo Kliskberg

“El problema de las maras no se combate con represion. El
problema de la delincuencia juvenil no es de represion ni de
reducir la edad punible, sino de ocupacién de los jovenes’,
dijo el consultor de Naciones Unidas, Bernardo Kliskberg
(T/30/1/03).

3) Monseiior Roémulo Emiliani

“Portar un tatuaje es un pasaporte a la muerte”, indicé el
Obispo auxiliar de la Diécesis de San Pedro Sula y Director
de la Fundacién Unidos por la Vida, Monsefior Rémulo
Emiliani Sanchez (T/22/1/03).

“No se debe imponer la cultura de dar muerte a los
pandillercs, porque muchos podrian ser rehabilitados™
Monsefior Emiliani (LT 8/V/03).

4) Reverendo Mario Fumero

. “No se presentan opciones rehabilitativas en la Ley", advirtié

Fumero. El religioso teme que la ley cierre todas las
alternativas y no permita la salvacién de aquellos jévenes que
no han llegado a un estado de total deterioro (T/30/VI1/03).
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5) El COFADEH

‘La Ley Antimaras promueve la intolerancia contra la vida”,
dijo el Comité de Familiares de Detenidos Desaparecidos en
Honduras (COFADEH) (T/5/\V11/03).

6) El CIPRODEH

‘La figura de la asociacion ilicita responde al tipo penal
clasico, recogido en diversas legislaciones latinoamericanas,
como un tipo penal de alarma colectiva. En paises como
Argentina, donde |la existencia de dicha figura databa desde
hace mas de medio siglo, la misma fue declarada
inconstitucional. El argumento mas solido para derogar esa
normativa, fue “el escandaloso uso abusivo’, por parte de
algunos jueces de la asociacion ilicita, para ordenar o
justificar detenciones sin hecho delictivo. El asociar un
fenémeno social —como la pandilla—con las redes del delito,
implica una “satanizacién” de un amplio sector de la
poblacion juvenil”, segin un estudio del Centro de
Investigacion y Promocion de los Derechos Humanos,
CIPRODEH (T/04/VI111/03).

7) Fiscalia de Derechos Humanos

8)

“Estamos frente a una ley que podria violentar los derechos
humanos”, dijo Aida Romero, Fiscal Especial de Derechos
Humanos, al evaluar los primeros 100 dias de vigencia de la
reforma del articulo 332 del Cdédigo Penal o “Ley Antimaras”
(EH/15/X1/03).

El CPTRT

"Lo unico que tenemos es la perspectiva represiva (de la Ley
Antimaras), porque solo estan embodegando a los jovenes
en las carceles; ya es tiempo que exista un plan integral de
rehabilitaciéon”, opiné la coordinadora del Centro de
Tratamiento y Rehabilitacion de Victimas de la Tortura
(CPTRT), Alba de Mejia (T/18/X1/03).
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También resulta ilustrativo destacar la existencia de algunas
posiciones intermedias adoptadas, entre otros, por el Director de
Casa Alianza, José Manuel Capellin: “Ni me opongo ni lo apoyo,
simplemente buscamos las ventajas y debilidades de ese
proyecto” (Ley Antimaras: LT/02/VII/03).

En el contexto anterior, podemos sefialar que el proceso de
aplicacion de la reforma constitucional que estamos
considerando, resulta sumamente complejo. No se trata
Unicamente de impulsar operativos de redadas contra los
mareros, sino de evaluar la capacidad real del Estado para
hacerle frente a las consecuencias de incrementar abruptamente
la poblacién privada de libertad en las carceles y en los centros
de internamiento de menores, para evitar consecuencias
negativas que podrian revertirse contra las personas e
instituciones que promueven la aplicacion de la Ley Antimaras,
Por considerarlo oportuno, citaremos in extenso a la abogada
Roxana Morales, Coordinadora de los Juzgados Unificados de
Francisco Morazan, que se refiere al procedimiento que se le
sigue a un marero desde el momento de su detencion hasta el
sobreseimiento o la sentencia absolutoria o condenatoria.
Veamos:

“La mayor parte de los imputados estdn en calidad de
detencién preventiva en la Penitenciaria Nacional y en
CEFAS, pero también hay muchos casos con medidas
alternas; esto significa que ellos no estan presos, estan libres,
ya sea porque una persona se ha hecho cargo de ellos,
generalmente pastores de iglesias, o por arraigo de un
familiar o un empleador que se ha hecho cargo de ellos.
‘También tenemos casos en los que hemos dictado medidas
sustitutivas, pero al ser recapturados, a algunos de ellos se
les imputa peligro de fuga e inmediatamente se les dicta
prisién preventiva...

Después de la detencion por delito flagrante, la Policia pasa
el informe de investigacién al Ministerio Publico, éste estudia
el informe, luego decide si procede o no el requerimiento
fiscal; si procede, lo presentan contra el imputado. Una vez
en el despacho del juez de turno (de turno de dia o turno de
noche) éste recibe el caso, llama a un defensor publico para
que se entreviste con el imputado, o si desea un defensor
privado, se le da el término necesario para hablar con él, para
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plantear su estrategia de defensa; enseguida se pasa a una
audiencia oral en presencia del fiscal, quien plantea al juez
cuales son los hechos, cuando sucedieron, cuales son los
fundamentos de Derecho y cuales son las pruebas para
apoyar el ilicito que le esta incoando en ese momento. El
imputado tiene derecho a ne declarar durante {a audiencia, en
la cual el juez le repite sus derechos (se supone que al
detenerios la Policia se los dice y se los ratifica el fiscal);
muchos de los imputados se abstienen de declarar. Luego, el
juez revisa la medida que aplicara: si dicta detencién judicial
o prision preventiva. La prision preventiva solo la puede dictar
el juez cuando el fiscal la solicita, el juez tiene prohibicién de
dictar detencién sin peticion del Ministerio Publico. ..

Al solicitar el fiscal una detencion judicial © una prisién
preventiva, tiene que fundamentarla en cualquiera de los
presupuestos que legitimen esa detencién. En ese momento
la defensa contrarresta los argumentos del fiscal y presenta
los argumentos a favor del imputade. En estos casos,
generalmente argumentan que el imputado tiene arraigo. El
problema con la gente detenida por asociacién ilicita no es
que tengan arraigo, sino el peligro que representa su
reinsercibn a la asociacion a la cual pertenecen; por lo
general, el alegato del Ministeric Publico contiene tres
presupuestos para justificar la detencién judicial o preventiva,
segun sea el caso: peligro de fuga, peligro de obstruccién a la
investigacion (dafio a fuentes de prueba como son los
testigos) y el peligro de reinsercién en la asociacion ilicita...

La detencion judicial se hace siempre que haya requerimiento
fiscal, y prision preventiva, si hay audiencia inicial y auto de
prisién por asociacion ilicita. Cuando ellos estan en detencion
judicial, estan aqui, en las celdas de los tribunales; cuando
estan en detencién preventiva, estan en la Penitenciaria
Nacional o en el CEFAS, si son mujeres. Si se les ha dictado
una medida aiterna a la detencién preventiva, como arresto
domiciliario, estdn en sus casas o pueden estar bajo el
cuidado de una persona responsable que se ha hecho cargo
de ellos y reportarse periédicamente al tribunal. En este caso,
ellos acreditan que se estan borrando los tatuajes, que
pertenecen y asisten a una iglesia. Asi, tenemos pastores
que se han hecho cargo de varios de ellos...

Ly
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Podemos ver que en esta Ley hay un alto valor disuasivo,
pues la pena es alta, de 8 a 12 afios. Pero debe haber un
componente de rehabilitacion, poderlos rescatar, no
mantenerios en prisién sin hacer nada; debe haber un lugar
de readaptacién social para elios, donde haya talleres,
deportes y que se puedan adaptar de nuevo a la sociedad de
la cual salieron. De esto todos somos responsables...

Para dictar auto de prisién por asociacion ilicita, se considera
un indicio publico tener un tatuaje que vincule al imputado a
una asociaciéon ilicita: M18 o MS. El juez, no obstante,
siempre se asegura que el imputado haya sido respetado en
sus derechos: que si su detencién se hizo por allanamiento y
que el mismo haya sido ejecutado legalmente, y se le pide al
imputade que muestre voluntariamente sus tatuajes;
normaimente lo hacen, pero si no lo hacen el juez tiene la
potestad de dar la orden a la fuerza publica para que lo haga.
Pero el tatuaje no es la linica prueba contra la asociacion
ilicita, también son prueba los libros de contabilidad que
demuestran extorsién a particulares, las drogas decomisadas
durante las detenciones, las armas prohibidas como AK-47,
que nos permite presumir en base a la reforma del 332, que
se trata de una asociacion ilicita para delinquir. El problema
que tenemos es cuando el individuo no esta tatuado. Cuando
tienen tatuajes no es dificit asociar su pertenencia a la mara,
pero cuando no lo tienen y pertenecen a la asociacion, es
dificil probarlo. Si la Policia no logra acreditar el vinculo de
pertenencia, inmediatamente deben ser puestos en libertad...

La prueba para acreditar el delito de asociacion ilicita es muy
diferente a los demas delitos, que tienen un resultado. No
necesitamos que el imputado mate, que viole, que robe,
porque estad penalizado que pertenecer a una asociacion
ilicita es delito. Y todos sabemos que una mara es una
asociacion ilicita. En nuestro pais tenemos asociaciones
legales o ilegales, licitas o ilicitas. No necesariamente una
asociacion legal es licita, porque hay compafias que se
constituyen legatmente pero con fines ilicitos; la base de este
tipo de asociacion es licita, pero sus fines no son legales. En
el caso de las asociaciones ilicitas entre pandillas, son de los
dos casos: son ilegales y son ilicitas; ilegales, porque no
tienen reconocimiento del Estado e ilicitas, porque no se
dedican a ningun fin altruista. No tienen mas fin que cometer
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delitos. Es lo que nos ensefa |la experiencia. La asociacion
llicita es un delito de peligro abstracto, que esta penado con
el fin de disuadir a sus integrantes”.

e. La efectividad frente a otros grupos de delincuentes

La Policia Preventiva, la Direccion General de Investigacion
Criminal (DGIC) y los miembros de las Fuerzas Armadas
guedaron autorizados, mediante Acuerdo Presidencial Numero
123 — 2002, para que penetraran a las viviendas donde hubiese
indicios de secuestros u otros ilicitos, sin necesidad de orden de
allanamiento y sin perjuicio de la hora. Segun el Secretario de
Gobernacion y Justicia, este acuerdo se fundamenta en el
Articulo 99 de la Constitucion de la Replblica que indica que, en
casos de urgencia, el allanamiento se podra efectuar a cualquier
hora del dia y no de las 6:00 de la mafiana a las 6:00 de la tarde,
con orden judicial, como es la practica actual.

Amparada en esta disposicion presidencial y atendiendo |as
demandas de resultados frente a un quintuple crimen en una
colonia de Tegucigalpa, que cinco meses después de ejecutado
no arrojaba resultados en la investigacion, policias preventivos,
agentes de investigacion criminal y elementos cobras invadieron
varias colonias de Tegucigalpa y Comayaguela para capturar a
los sospechosos de esa masacre. Pocas horas después la
Policia informaba de la captura de 25 sospechosos. Estas
detenciones no arrojaron informacion que condujera a resuitados
concluyentes en el muitiple crimen que se investigaba y a los
sospechosos, por disposicién del juez, se les instruyé el
sobreseimiento provisional, lo que significa [a libertad por faita de
méritos. El Director de Fiscales de ese entonces, Abogado
Humberto Palacios Moya, explicaba la situacion en los
sigulentes términos:

‘Lo que sucede es que no se cuenta con agentes de
investigacion y policias adecuados; se perdiercn muchas
evidencias y se contamino la escena del crimen, las
pruebas que habia en contra de los detenidos eran de
tercera mano, en el sentido que estaban fundamentadas
por comentarios que habian escuchado de terceras
personas” (LT/28/10/02).
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El caso anterior tiene al menos cuatro conclusiones: a) No es
adecuada la legislacion que da a la Policia potestad para allanar
viviendas donde se supone hay sospechosos o victimas de un
delito, porque no se puede otorgar un poder discrecional a la
Policia que, en cualguier momento puede salirse de control, b)
Es necesario mayores niveles de profesionalismo, ¢) Ante una
situacién de esta naturaleza, crece la sensacién de indefension
por la falta de los resultados de la investigacién policial y, d) La
Policia puede ser efectiva capturando a los supuestos
implicados, pero si las pruebas no son recogidas de manera
profesional y la escena del crimen no es protegida, la Policia no
esta contribuyendo a la aplicacion de la Justicia.

El mismo Director de Fiscales se refirid a la lentitud de la DGIC,
lo que provoca que los Fiscales no puedan tramitar los
expedientes y que el 90% de las denuncias estén paralizadas. El
funcionario explicé que en Tegucigalpa, de 1.100 expedientes
s6lo 200 casos han sido tramitados ante los Tribunales y estan
pendientes de investigacién unos 200 casos (T/27/05/02). La
explicacién la hizo el funcionaric contestande a los
sefialamientos de ineficiencia del Ministerio Publico, ante lo que
expresd "nosotros no engavetamos casos, estamos esperando
que los investigadores se presenten a nuestras oficinas”.

En el caso del secuestro de un empresario y ex Secretario de
Estado que concluyd en asesinato, el empresario y politico
Jaime Rosenthal expresé: "Hay que revisar urgentemente la
actuacion de la Policia. En el caso de Panting, los allanamientos
se retrasaron por filtracién de informacion® (T/07/06/03). La
declaracién del empresario hace alusién a un problema mas en
fa Policia, que es la falta de confianza en la institucion. Y la
confianza siempre ha sido un atributo dificil para la Policia, lo
que limita, inclusive, que la poblacion llegue a poner una
denuncia o0 que aporte pruebas cuando se ventila un caso.

En este mismo sentido, el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos presentd pruebas que segun €l evidencian
la negligencia de la Policia al no poder evitar tres secuestros,
aun teniendo conocimiento de ellos. La prueba remite a la
declaracién que obtuvo la DGIC de un detenido cuando al ser
interrogado dio pistas sobre la situacion de tres hondurefios que
posiblemente serfan victimas de secuestro. El Comisionado
Nacional revela en su informe los nombres de las personas
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mencionadas por el interrogado y el secuestro de estas
personas fue ejecutado entre marzo y noviembre del afio 2002.

La Policia ha efectuado numerosas capturas en los cateos a
viviendas mediante la aplicacion del Articulo 332 reformado.
Alrededor de 1,500 personas han sido detenidas; estas capturas
se han efectuado con la cobertura de un despliegue publicitario
importante; pero, sin lugar a dudas, un indicador de efectividad
es la ejecucion de érdenes de captura emitida por los juzgados y
que haya efectuado la Policia; en este tema, como o podemos
ver en el Cuadro No. 19, la Policia tiene un enorme déficit con el
sistema de Justicia. Los datos son los siguientes:

CUADRO NO. 19
Control del cumplimiento de 6érdenes de captura

1995 - 2004
Descripcion Codigo 1984 Cédigo 2002 TOTAL
Recibidas 11,512 100.00%| 5529 100.00%| 17,041] 100.00%}
Ejecutadas 3176| 27.60% 1861 3370% 5,087 29.60%
Pendientes | 7.714| 67.00% 3351 e060%| 11,065 64.90%
Canceladas 6220 s40% 317 5704 938  &.50%

Fuente: Elaboracién propia ¢con base en datos de |a Direccién General de la
Policia Preventiva. Subdireccién Oparativa. Febrero 2004

Los datos proporcionados por la Policia Preventiva registran una
mora superior a mas de once mil érdenes de captura sin
ejecutar, lo que lleva implicito un alto margen de impunidad que
favorece a quienes cometen delitos y estan fuera del alcance de
la accién penal; por otro lado, tenemos a las victimas y a sus
familias que no reciben por parte del Estado respuesta a su
demanda de aplicacion de la Justicia. Esta situacién impacta en
la confianza institucional y se constituye en un desestimulo, no
s6lo para las familias y las victimas, sino también para los
demas operadores del sistema de Justicia que no logran
resultados en los casos que llevan.

Respecto a la eficiencia, podemos ver dos problemas de gran

magnitud: la falta de preparacion técnica cientifica para recoger
las pruebas y resguardar la escena del crimen, y la falta de

-177-



Honduras: Hacia una politica integral de seguridad

cumplimiento en |a ejecucion de las 6rdenes de captura que ya
han emitido los jueces, Ambas circunstancias contribuyen a
mantener un estado de impunidad y a una cantidad de
implicados en delitos gozando de libertad.

Es importante destacar que la criminalidad incluye una diversidad
de delitos que van mas alla de las maras y sus actividades, tal
como lo indica la Abogada Roxana Morales, Coordinadora de los
Juzgados Unificados de Francisco Morazan:

"Cuando hablamos de criminalidad, debemos incluir
narcotrafico, secuestro, robo, asaltos, pues no soélo es
asociacion ilicita; siento que respecto a esta figura la gente
se siente satisfecha con su aplicacién, se siente un poco
mas segura en su comunidad. Usted va a los sectores donde
antes habia maras, donde estaban entronizadas, observa
que no han sido puestos de nuevo los grafitos que se
borraron. Ha sido un buen disuasivo la reforma, pero no sélo
hay que ver esta percepcidn, porque a veces nos podemos
confundir. ;Podemos decir que al acabarse los mareros se
acabd la criminalidad? No, es falso, hay otros tipos de
criminalidad aun mas peligrosas. Mi percepcion es que
respecto a la asociacion ilicita, si hay una disminucién de
actividad, pero puede ser un bumerang: si no se
implementan programas de rehabilitacion y si el Ministerio
Publico no fortalece su prueba en los ftribunales de
sentencia, van a salir absueltos los imputados. Y esto puede
ser muy peligroso. De repente tienen que estudiar qué
pruebas son para determinados casos; todos los casos son
diferentes. Hay mareros que no se tatuan y son los lideres
de sus maras. El Ministerio Publico tiene que buscar como
asociar a esas personas y eso s6lo lo podra hacer con
inspecciones en el sector, lo cual resulta dificil".

La Percepcion del Desempeno

La percepcién del desempefio de la Policla esta vinculada a los
resultados que tiene la institucibn en el ejercicio de sus
funciones, ya sean resultados en el area de prevencién, de
investigacion © de ejecucién de las 6rdenes de captura. Existe,
entre los altos funcionarios del Estado, la percepcién de un
desempeno deficiente por parte de la Policia. Al respecto, la
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Presidenta de la Corte Suprema de Justicia se ha referido de la
siguiente manera:

“La Secretaria de Seguridad ha sido incapaz de ejecutar
mas de 1,400 ordenes de captura, emitidas por diferentes
Tribunales de |la Republica, incluyendo los casos de las
personas acusadas por delitos financieros. Nosotros ya
presentamos un informe sobre érdenes de captura, tanto
del afic 2002 y 2003, las cuales sumadas entre sf
equivalen a unas 1,400. Nosotros lo tnico que pedimos es
efectividad de la Policia, sin embargo las autoridades
estan analizando las razones del porqué las ordenes de
captura no se han podido ejecutar” (LT/19011/03/).

La denuncia la formuld la funcionaria en un encuentrc en el
Congreso Nacional en el que también participé el Presidente del
Tribunal Superior de Cuentas, el Fiscal Adjunto y |a Directora de
la Policia Preventiva. El Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos hizo una declaracién que es una clara alusién a la
complicidad de algunos policias con ¢l delito:

"“En ninguna sociedad el crimen organizado alcanza los
niveles de impunidad que tiene Honduras, sin la tolerancia
de los malos policias” (T/21/06/02).

El mismo funcionario, un afio después, ratifica sus criterios
respecto a la Policia:

“No estamos hablando de una persona, todo el sistema
policial estd en crisis, no sirve para nada y nos cuesta
caro. Ellos siguen pidiendo mas recursos, mas rifles, y
ahora quieren una nueva ley. ;Cuando van a empezar a
dejar de pedir lo imposible para dar lo posible?... El puebio
esta sin seguridad publica porque el gobierno de Honduras
no tiene formulada una politica criminal del Estado,
nosotros ya elaboramos un diagnostico criminal para
proponérselo seriamente al Estado” (T/25/06/03).

El Secretario de Seguridad se refiri6 a la negativa de algunos
policias de prestar testimonio en algunos juicios; coloca en la
superficie no sélo el problema del desempefic de la Policia sino
también la inseguridad con que desarrollan su trabajo los
miembros de la institucion. El Secretario justificé que algunos
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policias no van a declarar como testigos a los Tribunales de
Justicia porque temen que los acusados los ultimen al recobrar
su libertad. Los fiscales del Ministerio Publico se quejan que los
pandilleros recobren su libertad porque los agentes nominados
como testigos en los casos no se apersonan a declarar a los
Tribunales, “Yo no culpo a los policias en su actitud” explico el
funcionario (T/03/03/03).

Respecto al desempefio, también se alude a la necesidad de
que la Fiscalia tenga su propia Policia de Investigacion, un
problema que esta planteado desde que la DGIC fue trasladada
del Ministerio Publico a la Secretaria de Seguridad. La relacion
entre jueces, fiscales y policias es una relaciéon de
recriminaciones y de reclamos. Se reclama a los jueces que
dejan en libertad a los acusados, los jueces se quejan que los
fiscales fallan por no aportar las pruebas y los fiscales se remitan
a las pruebas contaminadas y al trabajo deficiente de los
policias.

En respuesta a las demandas de eficiencia, la Secretaria de
Seguridad plantea que requiere de 26,000 policias, si se
considera que la poblacion supera los seis millones de
habitantes. La Policia argumenta que en la actualidad sdlo tiene
8,500 agentes lo que arroja un déficit de 17,500. Pero la
institucion, cuando habla de eficiencia, no hace referencia a la
calidad del servicio, al profesionalismo, ni a las medidas de
controles internos para garantizar el servicio policial y proveer
garantias a los ciudadanos beneficiarios del servicio.

Los empresarios de San Pedro Sula son el segmento de
poblacién méas perjudicado por los delitos de secuestro, muchos
secuestros, aun con el pago de rescate, han terminado en
asesinato. Esta situacion ha contribuido a que los empresarios
de San Pedro Sula mantengan mas relaciones de colaboracion
con la Policia y también mas exigencia en el cumplimiento
efectivo de sus funciones. La falta de resultados en la
investigaciéon, un afio después del secuestro y asesinato del
empresario Reginaldo Panting y el incremento de los niveles de
inseguridad en la zona, provoc una reunién de los empresarios
con la Policia; en esta reunién la Policia admitié las fallas y
prometié reorientar fa lucha contra la delincuencia.
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g.

Los empresarios, reunidos en los Comités de Apoyo, hicieron
fuertes reclamos a la Policia. El empresario Carlos Rosenthal
dijc que los “dirigentes de los Comiteés de Apoyo esperan que
haya una respuesta muy positiva de parte de la Secretaria de
Seguridad. Fuimos enérgicos, claros y bien puntuales en las
demandas planteadas, pues en los Ultimos dias la ciudadania
sampedrana se ha mantenido en un estado de zozobra ante el
incremento de los asesinatos y los asaltos” (T/15/06/03).

La Percepcidn de inseguridad

En la percepcién que sobre la inseguridad tiene la ciudadania
influye una serie de circunstancias que van desde los altos
ndices de violencia, el manejo oficial que hace la Policla y otros
funcionarios del Estado del problema, hasta el manejo de la
informacion que hacen los diferentes medios de comunicacion.

Sobre los altos indices de violencia, hay un problema
institucional que esta vinculado a la fuente de informacion. La
Secretaria de Seguridad no tiene centralizados sus recursos de
informatica, ni una unidad de registro de la denuncia que aporte
la informacion precisa y creible. En este sentido, tanto la Policia
de Investigacién como la Policfa Preventiva reciben denuncias
sin que se haga el proceso de cotejo que pueda arrojar cifras
mas ajustadas a la realidad. Podemos estar frente a registros
dobles o triples en algunos casos, sobre todo en agquellos delitos
en los que los ciudadanos quieren obtener resultados y acuden a
ambas instancias policiales y al Ministerio Publico para obtener
de una u otra institucion los resultados esperados; pero también
pueden estar frente a subregistros, sobre todo de delitos
menores que la ciudadanfa no considera importante denunciar o
que > confia en que la Policila pueda investigar, lo que nos
remite a la llamada cifra negra de /a delincuencia.

El clima de inseguridad en que vive la ciudadania es real.
Actualmente, casi todos los escenarios publicos son inseguros:
calles, parques, autobuses y centros de estudio; casi todas las
personas conocen o saben de personas que han sido victimas
de asaltos en calles, autobuses o en cualquier ofro lugar puablico.
Pero hace falta saber la relacion entre la percepcion de
inseguridad y los niveles reales de victimizacion, para el caso,
saber con exactitud qué porcentaje de la pobilacién ha sido
victima de la violencia y la delincuencia.
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El desempefio de las autoridades de la Secretaria de Seguridad
y de otros altos funcionarios de Estado abona a la percepcion de
inseguridad. La actuacion y las declaraciones de los mismos, en
algunas ocasiones, en vez de trasladar seguridad a la
ciudadania, contribuyen a un estado de psicosis colectiva; asi se
percibe en algunas circunstancias cuando, en comparecencia
pablica, ofrecen detalles del modo de operar de algunas
pandillas, e inclusive de la forma de ejecutar a los rivales
miembros de otras pandillas, y el posterior trato que dan a los
cadaveres. Otro elemento que interviene en esta percepcion es
el despliegue publicitaric con el que la Policia realiza los
operativos, como el que a continuacion se detalla:

“Ayer, el Presidente Maduro encabezé un operativo para
capturar a los jefes de las maras. Ademas del Presidente
participé con el Secretario de Seguridad, el Subsecretario,
el Director de la DGIC, el Coordinador de la Fiscalia, el
Coordinador de los Tribunales, el Director de Centros
Penales y el jefe de la 105 Brigada de Infanteria®
(EH/21/VIII/03). Ademas de los funcionarios citados,
participaron mas de 1000 agentes entre policlas y
soldados. El resultado fue: 50 personas detenidas entre
miembros y simpatizantes de pandillas”.

Un operativo que involucra a funcionarios de tan alta investidura
y a mas de 1000 agentes policiales implica una gran
movilizacién de personas y de equipo, el impacto en la
ciudadania es grande y las expectativas de reducir los niveles de
violencia también deben ser grandes. Otro alto funcionario que
se ha involucrado de manera directa en este tema, ademas del
Presidente de la Republica, es el Presidente del Congreso
Nacional. El primero, ratificando el compromiso que asumio con
la ciudadania frente a este problema. Ei Presidente cree que
involucrandose directamente cumple con su compromiso de
campafia, pero en su gobierno, pese a que reconoce que trabaja
con una Policia infiltrada, muy poco se ha hecho para continuar
con el proceso de depuracion policial, ni se ha fortalecido la
Unidad de Asuntos Internos, instancia basica para el control
policial, que es lo que necesita la gente para poder confiar en la
Policia. Queda la impresion que es un tema en el que prefieren
no intervenir.
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Respecto al Presidente del Congreso Nacional, involucrado
directamente, igual que el resto de los diputados, a favor de la
reforma del Articulo 332, esta haciendo del tema de la seguridad
un tema de campana politica en torno al cual desea aglutinar a
una ciudadania cansada de la criminalidad y con una marcada
afioranza autoritaria. La seguridad se ha convertido en una veta
a ser explotada por los politicos y en todos los canales de
television aparece a diario este precandidato, recalcando su
compromiso con este problema. En ofras circunstancias, no
vinculadas a aspiraciones presidenciales, el tema no apareceria
con la frecuencia que aparece en los medios de comunicacion.
Con la frecuencia diaria de estos anuncios, es muy dificil que los
hondurefios se olviden del tema.

La evolucion de la forma de operar de ios delincuentes, ya sea
que operen de manera independiente u organizada en diferentes
asociaciones, es otro de los elementos que contribuyen a esta
percepcién. Las masacres colectivas han pasado de victimas
seleccionadas (llegar a una casa a media noche a ejecutar a una
familia: asesinato multiple en la Colonia Kennedy en Tegucigalpa
y en la colonia Rivera Hernandez en San Pedro Sula), o
gjecucion indiscriminada (asesinato a cinco jévenes, entre ellos
dos estudiantes de UNITEC, masacre en los autobuses rapidito
de San Pedro Sula), o los Ultimos actos en los que aparecen
personas asesinadas y desmembradas las partes de sus
cuerpos, son actos que trasmiten niveles de inseguridad mayor y
de descomposicién social y siquica que coloca el problema de la
seguridad en una dimension mayor gue trasciende el campo y el
tratamiento estrictamente policial.

Los indices de violencia y la percepcion de inseguridad han
llevado a que el Comisionado de los Derechos Humanos
califique escandalosamentela situacidn “como de una guerra
civil”. “Los asesinatos multiples que han sucedido en San Pedro
Sula y Tegucigalpa son el reflejo que Honduras vive en una
guerra civil”. El funcionario cuestioné la participacion directa del
Secretario en las capturas que ejecuta la Policia: “No me puedo
imaginar que un Secretario de Seguridad tiene que andar
haciéndole de policia en las calles, en lugar de estar dandonos
respuesta con una planificacién estratégica, con una depuracién
de la Policia”, manifesté el funcionario (T/08/08/03).
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Los diferentes medios de comunicacion: prensa escrita, radio y
television contribuyen a dejar en evidencia un panorama
generalizado de violencia. La television hace énfasis en el
reportaje grafico, sin censurar ninguna escena. La prensa escrita
narra los pormenores de la escena del crimen y de las victimas,
y la radio, con la cadena de reporteros en el ambito nacional, en
muchos casos la unica novedad de la zona es algiun acto
delictivo. Ademas, todas las mafianas trasmiten el reporte
policial — judicial. Toda esta informacién, aun cuando el
escenario de los delitos esté a muchos kildmetros de distancia,
contamina el ambiente mas inmediato, haciendo sentir que la
inseguridad esta en todos lados.

FIDES, periédico de la Iglesia Catolica, pidié que los operativos
contra la delincuencia sélo sean una medida de emergencia,
porque la Unica solucién para la criminalidad es destinar
recursos a pagar la deuda social al pueblo hondurefic. Para
FIDES, los operativos de Cero Tolerancia son muesira de la
desesperacion que invade al pueblo. Estos operativos son una
decisién politica de parar la actividad de los delincuentes de todo
tipo, a cualquier costo, utilizando todos los recursos dei aparato
estatal (T/11/02/02).

h. El programa “Comunidad mas Segura™

Comunidad més Segura es un programa que se ejecuta desde |a
Presidencia de la Republica, con participacién de la Secretaria
de Seguridad, Gobernacion y Justicia, y otras entidades del
Estadoc que eventualmente tienen que ver en temas de
seguridad; por ejemplo, la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (alumbrade publico), la Empresa Hondurefia de
Telecomunicaciones (con teléfonos). El énfasis de este
programa es establecer un vinculo estrecho entre la ciudadania
y la Policia, para sumir de manera conjunta la responsabilidad
de construir seguridad ciudadana sobre bases comunitarias y
con trabajo preventivo. Este programa esta funcionando desde
diciembre del 2002, con caracter piloto en varios barrios y
colonias de siete ciudades del pais: Choluteca, Tegucigalpa, San
Pedro Sula, Choloma, El Progreso, Tela y La Ceiba.

* Este apartado se escribié con base en la entrevista sostenida con Ramén
Romero, asesor presidencial en seguridad.
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El Programa trabaja sobre bases comunales, apoyado en ios
liderazgos de patronatos, organizaciones de jovenes, clubes
deportivos, movimientos eclesiales, amas de casa y ofras,
vinculadas con la Policfa Comunitaria®, Los policias comunltanos
han sido policias especialmente entrenados para establecer
relaciones horizontales y de colaboracién con la ciudadania;
ellos se ubican territorialmente en forma permanente en cada
comunidad; se presentan ante los ciudadanos vistiendo su
uniforme, visitando casa por casa, presentidndose con su
nombre, sus funciones y medios de localizacién. Nermalmente,
los policias comunitarios estan dotados de teléfonos celulares,
cuyo numero dejan a los vecinos, para ser contactados de
inmediato.

La metodologia de trabajo es la siguiente: Los policias
comunitarios convocan a la comunidad a una reunién cuyo
objetivo es realizar un diagnéstico comunitario de las
condiciones de seguridad e inseguridad. En este diagnéstico, la
Policia y los vecinos, identifican cudles son los problemas
fundamentales que se tienen en el barrio 0 colonia respectiva, y
establecen una priorizacién de los problemas en cuanto a su
seguridad; una vez que se cuenta con el diagnoéstico, se formula
un plan de trabajo, en el cual la Policia asume las funciones,
tanto de prevencién, como de sancion y control, y la ciudadania
asume las funciones exclusivamente preventivas. Esto quiere
decir que, por ejemplo, en el Programa Comunidad més Segura,
los ciudadanos que ejercen funciones en la seguridad, muchas
veces organizados en Comités de Seguridad Ciudadana, en
otras ocasiones a través de organizaciones ya existentes, no
estan autorizados para portar armas de ningun tipo, ni para
realizar capturas u otra accidén que sea propia y exclusiva de las
autoridades; los comités y las distintas organizaciones
comunales que participan en el Programa cooperan, mas bien,
estableciendo redes de vecinos vigilantes, conociéndose entre
ellos y estableciendo mecanismos de comunicacién, de manera
que al suceder una situacién anormal o extrafia en algun sector

. La Policia Comunitaria depende de la Secretaria de Seguridad,
especificamente de la Subdireccién de Policia Comunitaria, de reciente
creacién como parte de la Direccion de Policia Preventiva.
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de su barrio, pueden comunicarse entre ellos y al mismo tiempo
con la Policia. Ademas, pueden actuar unidos en algunas
demandas como la del alumbrado publico, pues las estadisticas
nacionales demuestran que la delincuencia comun en barrios y
colonias opera de manera preferente en aquellos sitios donde
hay penumbra; entonces, el alumbrado publico constituye una
tarea importante que se gestiona directamente por los
ciudadanos que son vecinos. También participan en la limpieza
de solares baldios y casas abandonadas, de manera que no
haya predios con montes crecidos que pudieran servir de
refugios a los delincuentes. Asimismo, hacen patrullaje
ciudadano para vigilar el estado del alumbrado publico, ia
limpieza, el orden publico, etc.

Por otra parte, el Programa incluye actividades en las escuelas
con los maestros y con los estudiantes; para el afio 2004 se
pretende impulsar un Programa de Prevencion de Drogas y
Pandillas en las escuelas; para esto, se estan estableciendo
vinculos de cooperacién con miembros de la brigada médica
cubana, que ha desarrcllado una metodologia importante al
respecto.

Esta es una experiencia que merece ser evaluada luego de un
tiempo prudencial de estarse ejecutando. Reproduce a nivel
local experiencias que se estan impulsando en otros paises de
América Latina en las que el factor fundamental es la
participacién ciudadana en tareas preventivas coordinadas con
la Policia. En el caso de Honduras, la experiencia es coordinada
por la Policia; en otros palses, la Policia es un actor mas dentro
del escenario en donde destacan las organizaciones sociales y
las autoridades municipales. De todas maneras, el objetive del
trabajo conjunto es disminuir la delincuencia del barrio o de la
colonia, lo que equivale a decir la micro criminalidad y
ocasionalmente, la criminalidad intermedia. En palabras de
Ramén Romero:

“Hemos estado produciendo reportes y estadisticas sobre el
funcionamiento del Programa y, de hecho, ha habido de
manera sostenida una reduccién de la comisién de delitos en
donde funciona el programa Comunidad mas Segura,
particularmente los delitos que sufren las personas en los
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barrios pobres: violencia doméstica, robos, asaltos, y audn
homicidios”.

Resulta légico y creible pensar que un programa preventivo como
el de Comunidad mas Segura esté produciendo resultados
positivos en términos de reduccién de la criminalidad, porque se
realiza un esfuerzo coordinado entre Estado y sociedad a nivel
micro, para eliminar las circunstancias que propician la comisidn
de delitos y para coordinar acciones preventivas con la Policia. Lo
que resulta menos creible es que toda la criminalidad se ha
reducido como producto de la aplicacion de la Ley Antimaras,
como sostiene la Policia, porque se incluye una diversidad de
delitos que no son monopolio de los mareros y otros delitos que
no son realizados por ellos (ver nuevamente el Cuadro 15). En el
fondo pareciera que existe un afan policial, expresado como
propio por la Secretaria de Seguridad, de justificar la aplicacién
de la Ley Antimaras con resultados concretos gque indigquen la
reduccion de la criminalidad en general, en una clara tendencia a
asociar criminalidad con maras, minimizando el peso cuantitativo
de los otros delincuentes que no son mareros. Es cierto que los
mareros son infractores o delincuentes reales o potenciales y si
no se aplican las acciones correspondientes, este fenémeno
puede llegar a convertir las ciudades en escenarios de
enfrentamientos entre pandillas o maras, entre éstas y la Policia o
entre estas y los vecinos, situacién que puede conducir a una
situacion de ingobernabilidad que nos puede afectar a todos.
Pero no es menos cierto que la represion sélo puede tener
efectos inmediatos y que al aligerar la atencién sobre el tema,
nuevamente se reorganizaran las maras y volveran a actuar con
el mismo o mayer dinamismo gue tenian antes de la represion. El
punto viene a ser nuevamente como se logra el equilibrio perfecto
entre prevencion y represion, y cémo se logra que los
Presidentes de los poderes del Estado, las autoridades de la
Secretaria de Seguridad y los policias que son sus subordinados,
y las organizaciones sociales que trabajan con Justicia, derechos
humanos, sistema de carceles y centros de internamiento de
menores, se pongan de acuerdo para impulsar programas y
proyectos que evidencien una visién integral y de largo plazo, y
se controle la maquinaria social que produce mareros y que va a
seguir produciéndolos mientras no se cambien las politicas de
Estado y se brinden oportunidades de educacién, salud, empleo,
vivienda y seguridad a tantos jovenes de nuestro pais.
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2. Apegoalaley

Existe una marcada tendencia a atribuir a |las deficiencias de las
leyes en materia de seguridad los problemas para enfrentar el delito.
Existen al menos dos instituciones que manifiestan esta tendencia:
una, es el Ministerio Publico gue cuestiona la reforma policial que
cred la Secretaria de Seguridad y que le sustrajo la Policia de
investigacion, debilitando con ella la investigacion y la accion de |os
fiscales; la ofra tendencia se manifiesta desde la Secretaria de
Seguridad, que atribuye a la legislacion los problemas para enfrentar
el delito y, por tanto, constantemente demanda reformas o nuevas
leyes que le permitan mejorar los resultados. E| primer
planteamiento no tiene eco por el desconocimiento manifiesto de
nuestros parlamentarios a ver la seguridad como parte integral del
sistema de Justicia y no como un asunto exclusivamente policial; el
segundo planteamiento ya ha obtenido algunos resultados, sobre
todo en materia de reformas.

Las primeras acciones en este sentido, desarrolladas por el Poder
Ejecutivo, se han orientado hacia un endurecimiento de las penas y
dentro de ellas, el Presidente Maduro pidié apoyo a los partidos
politicos en el Congreso Nacional para ampliar de 24 a 72 horas, el
término para que un detenido sea remitido obligatoriamente a los
Tribunales. Esta demanda gener6 reacciones de diferentes sectores,
fundamentaimente de las organizaciones de derechos humanos.
Finalmente no se aprobd la reforma constitucional que ampliaba el
plazo de la detencién, porque la Corte Suprema de Justicia emitio un
Auto que obliga a los jueces a recibir sospechosos mientras se
completa la investigacién. Una medida como ésta, que podria tener
alguna razén de ser por las limitaciones para conseguir las pruebas
que se necesitan en circunstancias adversas, es rapidamente
cuestionada por grupos y personas interesados en preservar los
derechos mas elementales, porque desconfian de una Policia con
tradicién de violacion de estos derechos y sin instancias de control
interno realmente efectivas, que le garanticen que se salvaguardara
la integridad de los sospechosos, que pueden ser cualquiera,
incluidos nosotros mismos.

En la busqueda de resultados rapidos, y siempre creyendo que la
legislacion no es garantia para las personas, sino un obstaculo para
la investigacién, el Presidente Maduro emitié el Acuerdo Ejecutivo
123-2002 mediante el cual se instruye a la Policia Nacional
Preventiva, a la Direccién General de Investigacion Criminal y a
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elementos de las Fuerzas Armadas, a que penetren en viviendas
donde hubiere indicios de secuestros u otros ilicitos, sin necesidad
de orden judicial, Este Acuerdo Presidencial generé el rechazo de
las organizaciones defensoras de los derechos humanos, por las
mismas razones anteriores, a pesar de que es una reafirmacion de
lo que ya establece la Constitucion de la Republica, pero se emite
como una manera de hacer sentir el respaldo presidencial a las
actuaciones policiales en la lucha contra la delincuencia.

La reforma al Articulo 332 es una de las ultimas acciones tomadas
en materia legal; ésta es quiza la medida mas publicitada porque se
ha concebido como fa posibilidad de enfrentar a las personas
organizadas en maras o pandillas. Ha sido una disposicién que ha
generado aceptacion entre la ciudadania, y ningun diputado ni
partido se atrevid a oponerse. La ley fue aprobada por unanimidad y
recibié dictamenes favorables del Ministerio Publico y de la Corte
Suprema de Justicia; este mismo Poder del Estado rechazéd un
recurso de inconstifucionalidad sobre esta reforma.

En este sentido, la estrategia del Presidente de la Replblica fue la
de buscar el apoyo del Congreso Nacional para lograr |a aprobacién
de las leyes, para que lo actuado por la Poiicia en.materia de
detenciones, estuviera apegado a la legalidad.

Otras disposiciones legales fueron aprobadas en el periodo, entre
ellas figura como muy importante el Decreto Legislativo 101 — 2003
que daba un plazo de 90 dias, a partir del 11 de julio del 2003 y
hasta el 10 de septiembre del mismo afio, para la entrega de armas
prohibidas en posesion de las personas o de empresas de seguridad
privada. Mediante esta disposicion, la Secretaria de Seguridad
compensaria con mil iempiras (1.000.00) cada arma entregada,
excluyendo las fabricadas artesanalmente. Una vez cumplidos los 90
dias, las personas a quienes se les encontrara un arma prohibida,
serfan castigadas con penas entre ocho y diez afios de carcel.
Durante Ia ejecucion de este decreto, la Policia recibié 1,100 armas,
una cantidad muy por debajo de las expectativas. Se desconoce si
hay personas a las que se les sigue proceso por no haber entregado
sus armas en el tiempo sefialado; también se desconoce si la Policia
ha realizado registros a viviendas y a personas para cumplir con la
disposicion legal.

Existen dos claras situaciones en las que no se cumple con la Ley
Organica de la Policia. La primera, es la exclusion del CONASIN y la
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minimizacion de sus funciones, todas importantes, pero
fundamentalmente aquella referida a la potestad del Consejo para
proponer algunos nombres para funcionarios de la Secretaria de
Seguridad, sobre todo a los Directores Generales. El segundo
incumplimiento esta vincuiado al funcionamiento de la Secretaria de
Seguridad; la ley dispone del funcionamiento de dos subsecretarias,
una de Policia y la otra administrativa, en la actualidad sélo funciona
un Subsecretario, que desemperia funciones de direccion de Policia
en San Pedro Sula.

3. Rendicién de Cuentas

Para efectos de este trabajo, por rendicion de cuentas debe
entenderse las comparecencias publicas que hace el Secretario de
Sequridad en el Congreso Nacional, en eventos publicos
convocados por organizaciones de la sociedad civil y la participacion
en diferentes programas de radio y television para dar cuenta del
funcionamiento y de los resultados de la institucion que dirige y para
responder a las preguntas que sobre su desempefio hacen los
ciudadanos. Hasta ahora no se incluye la rendicién de cuentas en el
manejo de los recursos financieros de la institucion.

Durante la presente administracién (2002 -2004) se han producido al
menos cinco acontecimientos que debieron provocar de parte de la
Secretaria de Seguridad informes a la ciudadania con resultados
crelbles:

e El continlio proceso de ejecuciones de jovenes en los que
supuestamente hay implicados policias.
La masacre en a granja penal de El Porvenir.
La denuncias de la jefa de Asuntos Internos, respecto al
desempefio de algunos policias y la participacion de éstos
en actos ilicitos.
La fuga de reos vinculados al trafico ilicito.
La alta mora en la ejecucion de 6rdenes de captura,
fundamentaimente contra personas vinculadas al delito
financiero.

Tanto la ejecuciébn de jovenes como la masacre en la granja penal
de El Porvenir, han provocado sendos informes, al menos hay tres
por cada uno de los casos. En la ejecucion de jovenes, ademas del
informe oficial, estd la relatoria de la enviada especial de las
Naciones Unidas y los informes de las ONGs que defienden los
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derechos humanos, En el segundo caso existe también un informe
oficial que reconoce el problema y dos informes mas, el de la
Compaifiia de Jesus y el del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos. La cantidad de informes no ha sido suficiente para gue la
Secretaria de Seguridad y especificamente la Direccion de Servicios
Especiales Preventivos y la Policia Preventiva y de Investigacion,
informen publicamente a la ciudadania sobre los hechos sucedidos.

De ninguno de los casos mencionados existe un informe cuya
responsabilidad recaiga de manera exclusiva en la Secretaria de
Seguridad. Los temas antes sefialados, probablemente los mas
polémicos junto a la denuncia de la ex Directora de la Unidad de
Asuntos Internos, todavia no han tenido una respuesta institucional;
se ha mantenido la estrategia de involucrar al Consejo Nacional de
Seguridad Interior en momentos de crisis provocada por estos
problemas. Durante esta administracion, la visibilidad del CONASIN
ha sido en circunstancias de crisis; al parecer, ha sido preciso apelar
al CONASIN en coyunturas especificas. L.os otros dos problemas
(fugas selectivas y mora en la ejecucién de capturas) no han sido
objeto de investigacion, ni de exigencia de cuentas.

Se percibe una amplia disposicion del Secretario de Seguridad para
asistir a eventos publicos, para participar en programas de radio y
television, pero ello no puede entenderse exactamente como un
proceso sostenido de rendicion de cuentas, ya que, en la mayoria de
las veces, estas comparecencias no son abiertas, scbre todo las que
se da en los medios de comunicacion, y mas bien debe entenderse
como espacios convenidos para dar a conocer los resuitados de
alguna actividad en especial. Sin embargo, vale destacar la anuencia
de la Secretaria de Seguridad a participar en un acto de rendicion de
cuentas patrocinado por el Centro de Documentacion de Honduras
en el afio 2002

La Secretaria de Seguridad ha presentado informes de los
resultados de la aplicacion de algunas leyes o disposiciones; ha
informado de los resultados de la politica de Cero Tolerancia, de los
resultados de la aplicacion del Articulo 332 reformado, pero un
informe de los resultados, no es rendicion de cuentas, este es un
concepto mucho mas amplio que incluye balance cualitativo vy
cuantitativo del desempefio policial.

Comparada con la primera y segunda administracion de Ia
Secretaria de Seguridad (Secretarios Elizabeth Chiuz Sierra y

-191-



Honduras: Hacia una politica integral de seguridad

Gautama Fonseca), la gestion actual de la Secretaria de Seguridad
pone en practica una politica muy cautelosa frente al hecho de
proporcionar informacion que solicita la ciudadania para conocer los
niveles de violencia y criminalidad. No existe una actitud expedita
para proveer informacion a quien la solicita y hay que recurrir a las
relaciones personales para tener acceso a la infermacion, cuando
ésta debe ser una relacion institucional y no personal, y en todo
caso, un derecho de las personas. Es del concepto de algunos
oficiales entrevistados que “para qué quiere informacion la
ciudadania, si quien la necesita es la Policia, porque es la que toma
decisiones”. Esta era la actitud de |la Policia cuando estaba bajo Ia
direccion militar. Esta negativa a proveer informacion es un retroceso
que, en el mejor de los casos, puede ser explicada por el afan
policial de manipular las estadisticas del crimen y la viclencia y
ocultar las verdaderas cifras a |a ciudadania.

El CONASIN no ha trascendido mas alla de salir en momentos en
que la Secretaria de Seguridad requiere de la participaciéon de
representantes de la sociedad civil en el Consejo, y no ha tenido
capacidad para pedir cuentas del desempefio policial, aun y cuando
ésta es una de sus funciones. El Congreso Nacional ha llamado al
Secretario de Seguridad para que informe en momentos en que la
inseguridad se ve desbordada. Como resuitado de esta
comparecencia, por 10 general hay promesas de mas presupuesto
de este poder del Estado. Pero no ha existido una demanda de
rendicion de cuentas por parte del Congresc Nacional, ni en el caso
de las ejecuciones de jovenes ni en el caso de la masacre de la
granja penal de El| Porvenir, para mencionar dos de los casos de
mayor impacto colectivo.

Hace falta en el Congreso Nacional un verdadero seguimiento al
desempefio policial, por parte de la Comisién de Seguridad; la falta
de especializacién en el tema y de asesores adecuados en esta
comision influye para que este poder del Estado, con facultades para
pedir rendicién de cuentas, no mantenga una verdadera labor de
seguimiento en el tema.

4. Imagen
La imagen es un problema de percepcion, es una valoracion
subjetiva o, en el mejor de los casos, permeada e interferida por la

vision de las personas, por el conocimiento de los vicios de las
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instituciones, por las expectativas y por los resultados. La imagen,
entonces, es diversa, tan diversa como los diferentes segmentos de
{a poblacion.

Determinados sectores sociales, particularmente empresarios y
especialistas en temas de seguridad, no favorecen con su opinion el
desempenio de |la Secretaria de Seguridad ni la de sus funcionarios.
La imagen de estos funcionarios es la de policias, pero no la de
rectores de la politica de seguridad, y ello se origina en la
participacion de las maximas autoridades de la institucidn en
ejecucion de operativos y de captura de supuestos delincuentes. La
participacién de las maximas autoridades en funciones cotidianas e
interminables, les sustrae de funciones de planificacion y disefio de
politicas de mediano y largo plazo. En el agitado contexto de las
capturas cotidianas no hay espacio ni para la reflexién ni para el
pensamiento. En todo caso, es probable que las personas valoren
las acciones y los esfuerzos, mas que los resultados y que no les
preocupe el rumbo, la perspectiva y la sostenibilidad de los
esfuerzos, sino la fascinacién producida por los operativos policiales,
lo que les permite llenar sus espacios y mantener el morbo de una
ciudadania cansada y aburrida de la indefension en que la ha
mantenido el Estado.

C. CONTROLES POLICIALES

El inicio de una politica, estrategia o programa para enfrentar a la
delincuencia supone la existencia de operadores de Justicia
preparados, coordinados y compenetrados de las implicaciones de
las iniciativas gubernamentales. E! primer contactc con |a
criminalidad se produce en la Policia, Preventiva primero y de
Investigacion después, para continuar con el circuito de operadores
de Justicia que culmina con la libertad de los inculpados o con su
reclusion en las carceles o en los centros de internamiento de
menores (Ver nuevamente el Grafico No.1).

Cada uno de los operadores de Justicia debe contar con los
mecanismos de supervision, evaluacion e investigacion, que le
permita a la ciudadania saber que en cada instancia del circuito, se
realiza un trabajo eficiente, transparente y consecuente con la
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condicién de servidores publicos. Si el ejercicio de la funcidn estatal
de garantizar la seguridad de las personas y sus bienes se
concentra en los diferentes operadores de Justicia, la ciudadania
tiene derecho a confiar en que existen las instancias
correspondientes a nivel interno y externo de cada una de las
instituciones involucradas, encargadas de velar porque sus
integrantes actuen conforme a lo estipulado por la ley y, si no lo
hacen, tener la certeza de que recibiran un castigo administrativo o
penal, de acuerdo a la magnitud de su falta.

Si lo anterior es valido para los fiscales y jueces, lo es mucho mas
para los policias, que son los que se encuentran en contacto
permanente con la ciudadania. De ahi que deba existir una relacion
directamente proporcional entre el incremento de recursos humanos,
financieros y fisicos, y el control interno del desempefic policial,
fiscal y judicial. Lo anterior significa que, a mayores recursos, debe
haber, necesariamente, mayores controles, todo ello para evitar que
el fortalecimiento cuantitativo de cada institucién se traduzca en
fortalecimiento de la autonomia, prepotencia e impunidad individual
e institucional, ante los sospechosos primero y ante los ciudadanos
después.

Las instancias de control interno deben contar con autonomia,
recursos y profesionalismo para realizar su trabajo. A su vez, los
resultados deben servir para guiar la toma de decisiones sobre el
tipo de operadores que pueden resultar beneficiosos ¢ perjudiciales
para el sistema de Justicia y para la ciudadania. A continuacion nos
centraremos en los controles policiales, asumiendo que es la Policia
la instancia que tiene mayor contacto con la ciudadania y que, de su
debilidad o fortaleza depende la imagen y la confianza que proyecte
la misma sobre fa ciudadania.

1. Tipos de Controles Policiales

Hay dos instancias que asumen las funciones de los controles
policiales; la primera, son los controles internos constituidos por
unidades creadas por la Policia para ejercer la investigacién y
control del desempefio policial; estas unidades funcionan como “la
Policia de la Policia”; en algunos lugares reciben el nombre de
Oficinas de Responsabilidad Profesional y en otros reciben el
nombre de Asuntos Internos. La segunda, son los controles
externos, constituidos por instituciones y organizaciones que ejercen
la funcidn de vigilancia del desempefio policial; entre estas ultimas
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figuran los organismos que defienden los derechos humanos y los
derechos de la nifiez. Los controles internos tienen entre sus
funciones investigar y sugerir a la autoridad competente un régimen
de sanciones, cuando se trata de faltas que estan tipificadas en los
reglamentos. En el caso de las organizaciones externas, reciben
denuncias que son trasladadas a la instancia correspondiente para
que sean investigadas, y por io general su funcion es de ejercer
presion para que estas denuncias sean investigadas.

La unidad que ejerce los controles internos es fundamental dentro de
la estructura policial; el desempefio de esta dependencia depende
de la voluntad politica de las autoridades superiores para ejercer el
control sobre el desempefio policial y para depurar a la Policia de
sus elementos mas dafiinos. Los niveles aceptables de credibilidad y
confianza de la Policia dependen de la claridad, independencia y la
asignacion de recursos humanos capacitados y recursos financieros
para el desarrollo de sus actividades.

Los vinculos que mantuvo la Policia con las Fuerzas Armadas
durante mas de treinta afios la dotaron de una formacién militar;
estos vinculos y la dependencia administrativa y financiera,
orientaron un tipo de desempefio en el que la Policia ejercid sus
funciones mirando y tratando al ciudadano como enemigo,
posesionado de un alto poder discrecional, ausente de medidas de
control y de rendicién de cuentas, un espiritu de cuerpo a imagen de
la instituciéon castrense, un fuero especial que impartia Justicia
militar- policial y una dosis alta de delitos cometidos por oficiales y
agentes de Policia que quedaban en la impunidad.

Dos grandes sefialamientos abren el camino para la reforma policial:
la violacidn de los derechos humanos y los sefialamientos de
corrupcion, ineficiencia e involucramiento de policias en delitos
comunes y en el crimen organizado. Pero la reforma no es suficiente
para reorientar el desempefo policial, ésta, ademas de nuevos
planes de estudio orientados a una formacion policial que incluya los
valores para la democracia, requiere de un proceso de seguimiento y
monitoreo del desempefio policial para ejercer la supervisién y el
control, y aplicar los reglamentos y la ley segun corresponda.
Ademas de la formacion, el buen desempefio de la Policia requiere
de un régimen claro de normas y sanciones y de un Cadigo de Etica,
pero todos estos instrumentos deben ser aplicados cuando
corresponda, independientemente del grado o rango de quien
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gjecuta |a falta o cl delito; de lo contrario, el policia ejercera sus
funciones sin evaluacion ni control de su desempefio.

La estructura policial producto de la reforma, debid iniciar su
funcionamiento con la creaciéon de la unidad de control interno sobre
el desempefio policial, el apoyo a esta unidad, los recursos
asignados, el personal apropiado para su conduccion y la dotacion
de los reglamentos aprobados, todo ello para dar posesion de las
funciones e informar de las nuevas reglas del desempefio, lo cual
hubiera sido un claro mensaje que la direccion de la Policia o el
Secretario de Seguridad estaria enviando a la institucion y a sus
integrantes. Los primeros meses son definitivos, si en el transcurso
de los primeros meses, el desempefio policial se desarrolla bajo las
mismas practicas anteriores a la reforma y no existen las
disposiciones para castigar las faltas o enviar a los Tribunales a los
que han cometido delitos, estariamos entonces bajo la misma
Policia, s6lo que ahora bajo otra conduceion.,

Instalar y poner a funcionar una unidad de control interno del
desemperio policial es un proceso que encuentra mucha resistencia,
fundamentalmente de los oficiales de rango superior, acostumbrados
a desempenfiarse con un alto poder discrecional. La unidad de control
interno siempre sera un freno a este poder y éste es el motivo del
rechazo, aunque la resistencia es explicada y fundamentada como
un obstacule para la eficiencia.

Hay que distinguir los niveles de control policial que pueden hacer
diferentes instituciones; La Unidad de Control Interno es quien debe
liderar un proceso de vigilancia, supervisién y control sobre el
desempefio policial, porque estd facultada para remitr a los
tribunales a los policias que han cometido delitos, y es quien debe
aportar las pruebas a los fiscales que conducen la causa penal
cuando el policia comete delitos. internamente, esta Unidad ejerce
disciplina sobre el desempeiio policial. De aqui la importancia de que
esta unidad de control de la Policia desde dentro de la Secretaria de
Seguridad y no dentro de la misma Policia. Otras instancias del
Estado, como el Ministerio Plblico, puede procesar a los policias,
pero si la misma Policia no aporta las pruebas la accién penal no da
resultados; el Comisionado de los Derechos Humanos puede ejercer
vigilancia del desempefio, pero sin resultados vinculantes. Esta es la
misma situacion de las ONGs que frabajan el tema de los derechos
humanos y los derechos de la nifiez; desde la credibilidad de sus
informes y de sus denuncias pueden impulsar la investigacion de las
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faltas y delitos en los que incurren los policias, pero su trabajo es
mas en el ambito de la presibn que pueden ejercer sobre los
organos investigadores del Estado.

2. La Unidad de Asuntos Internos

La Unidad de Asuntos Internos es la heredera de la Oficina de
Responsabilidad Profesional (ORP) que funcion6 en la ultima etapa
cuando la Policia dependia de las Fuerzas Armadas; aquelia
institucion continué funcionando varios meses después que la ley
que le daba vigencia fue derogada y operaba como un filtro que
investigaba previamente las denuncias dque. posteriormente
trasladaba a la recién creada Unidad de Asuntos Internos.

La Unidad de Asuntos Internos ha tenido tres directores, todas
mujeres, dos de ellas de profesion civil, licenciadas en Derecho y
una tercera directora, oficial de Policia, con grado de Comisionada.

a. La estructura legal

Por disposicion de la Ley Orgéanica de la Policia, la Unidad de
Asuntos Internos es una dependencia directa del Secretario de
Estado en el Despacho de Seguridad, la cual tiene como
finalidad investigar preventivamente los delitos cometidos por
cualquier miembro de la Policia, incluyendo al personal técnico y
administrativo; en su caso, detenerlos, siguiendo los
procedimientos legales y ponerios a las O6rdenes de las
autoridades competentes.

La Unidad de Asuntos Internos esta obligada a atender las
denuncias y requerimientos que le presente la sociedad o el
Consejo Naciona! de Seguridad Interior (CONASIN), debiendo
informar a este ultimo, sobre los resultados de las
investigaciones. Su organizacion y funcionamiento deberian
establecerse en el respectivo reglamento (art. 8§ Ley Organica de
la Policia).

b. La estructura de funcionamiento
La Unidad de Asuntos Internos esta ubicada fuera de las
instalaciones de la Secretaria de Seguridad, esto, con el
proposito de generar confianza en las personas que llegan a
plantear denuncias sobre el personal de la Secretaria ya sea
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personal administrativo o personal policial. La oficina de Asuntos
Internos esta centralizada en Tegucigalpa y no tiene oficinas en
ninguna otra ciudad del pais.

El personal adscrito a esta oficina estd integrado por [a
Directora, catorce investigadores judiciales, de profesion
licenciados en Derecho, dos pre-interventores, de profesion
peritos . mercantiles que investigan los delitos financieros y
contables, un transcriptor de datos y una secretaria. Actualmente
la .Direccién de Investigacién Criminal DGIC, en calidad de
préstamo, ha trasladado a siete agentes de investigacion. Esta
oficina no maneja presupuesto y cualquier solicitud, incluyendo
el combustible es solicitada a la Secretaria, debido a que es una
dependencia directa del Secretario de Seguridad.

La Unidad de Asuntos Internos no cuenta con un reglamento
aprobado, existe hace mas de un afo un proyecto de
reglamento, pero aun no ha sido remitido a la Secretaria de
Gobernacion, instancia responsable de su aprobacion.

La recepcion de la denuncia y las denuncias mas frecuentes

La Unidad de Asuntos Internos investiga las denuncias que
recibe de las personas que llegan hasta sus oficinas; ademas,
recibe denuncias de las organizaciones defensoras de los
derechos humanos (CODEH, COFADEH, Casa Alianza), del
Comisionado de los Derechos Humanos y del publico en
general, e investiga de oficio aquellos casos que salen
denunciados en la prensa nacional. Pero no realiza actividades
de investigaciones preventivas, o de alerta temprana; no hay una
dependencia que esté ejerciendo funciones de seguimiento a
policias que presenten indicios de un desempefic indebido,
como ser niveles de consumo y estilo de vida no coherente con
sus ingresos, etc. Esto equivale a decir que la Unidad de
Asuntos Internos trabaja sobre los delitos o faltas que ya se han
cometido, pero no trabaja para evitarlas.

Un hecho que deja en evidencia la estrategia de trabajo donde
se privilegia la investigacion, una vez que la falta o el delito se ha
cometido, es la denuncia que por cinco dias consecutivos
publicé un periédico que se edita en Tegucigalpa, y que se
reflere a una detallada descripcion de cdmo operan los
distribuidores de cocaina en plena complicidad con agentes de
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la Policla. La informacién destaca cémo la Policia deja operar
por algunas horas a los distribuidores, les captura después que
han realizado |la venta, les incauta la droga y el dinero de lo que
han vendido, y luego los deja en libertad. No queda registro en
las oficinas de la Policia, ni de las detenciones ni del material
incautado. El| escenarioc donde operan los distribuidores, de
acuerdo a la fuente del periddico, es en dos zonas de la ciudad a
escasos 200 metros de dos postas de la Policia. Es muy poco
probable que agentes de bajo rango actuen en casos como
estos sin el conocimiento de los responsables de la Unidad
Policial, y €s menos probable que los ingresos que perciben por
este ilicito, no incida en los niveles visibles de consumo. Asuntos
Internos y autoridades superiores tienen en el desempefio
policial una gran responsabilidad.

Los problemas denunciados con mayor frecuencia son: Abuso
de autoridad, uso excesivo de la fuerza, tortura, cohecho,
enriquecimiento ilicito, uso indebido del arma de reglamento,
vinculos de agentes de Policia y de oficiales con el crimen
organizado, especificamente robo de vehiculos y trafico de
drogas. En la actualidad han trasladado a la Fiscalia 108 casos
para que se deduzcan las responsabilidades respectivas; de
estos casos alrededor de 35 corresponden a Oficiales de Policia,
lo que corresponde aproximadamente a un 30%.

La Unidad de Asuntos Internos y la Secretaria de Seguridad

Ninguno de los Secretarios de Seguridad, desde que se nombrd
a un civil en este cargo, potencié a esta unidad con los recursos
suficientes para que ejercieran sus funciones. Nacié con una
debilidad financiera, profesional y de mandato legal, que sélo ha
contribuido a mantener un estado de impunidad, segun la cual,
la actuacién de la Policia antes de la reforma y la actuacion de la
Policfa después de la reforma, no ha presentado un cambio
sustancial. El poco interés de las autoridades superiores de la
Secretaria, especificamente del Secretario, para fortalecer esta
Unidad en condiciones de poder ejercer un control real sobre el
desempefio policial, puede estar vinculada a la decisién de no
investigar la corrupcién en la Policia y asi evitar problemas con
los policias, fundamentalmente con los oficiales, debido a que
estos son el personal mas permanente en la institucion.
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Por lo menos en dos de las tres administraciones civiles que
hasta ahora ha tenido la Secretaria de Seguridad se ha percibido
indiferencia, por un lado, y complacencia, por el otro, hacia el
sector policial. No se hablé y se abandoné el tema de la
depuracién policial, que habia sido un objetivo de la Junta de
Traspaso, pero mas que abandonar el tema de la depuracién,
las autoridades de la Secretaria, ante los cuestionamientos de
ineficiencia y de corrupcién en el cuerpo policial, igual que el
viejo estilo militar, los interpretan como atagues institucionales
dirigidos por sectores inconformes.

Sin embargo, la Unidad de Asuntos Internos no es la unica
responsable del control policial, el CONASIN, integrado por
instituciones del Estado y organizaciones de la sociedad civil,
también tiene entre sus funciones ejercer el control policial. Por
los temas que trata, la Unidad de Asuntos Internos debe estar
vinculada al CONASIN, a la Direccion de Educacion Policial y a
otras instituciones del Estado vinculadas al tema de Justicia; sin
embargo, los vinculos son casi inexistentes.

La Oficina de Responsabilidad Profesional (ORP) en el pasado y
la Unidad de Asuntos Internos en la actualidad no han sido
beligerantes en el desempefio de sus funciones. La reforma
policial que se inicia en 1992 tiene como detonante mas
inmediato las denuncias de un policia de investigacion que dio
seguimiento al desempefio de sus compafieros en la ciudad de
San Pedro Sula y que por sus indagaciones concluyd gue eran
responsables de varios delitos. Este policia plante6 su denuncia
ante el Comisionado de los Derechos Humanos, Leo Valladares,
y solicité ta proteccién de esta institucion.

La implicacién de policias en la comision de ilicitos trasciende al
publico por la informacién que los medios de comunicacion
trasmiten; al parecer éste es el mecanismo que las mismas
autoridades de la Secretaria tienen para informarse de los actos
en los que esta involucrado parté de su personal, como sucedio
recientemente con la publicacién de diario E! Heraldo, ya citada.
La remisién de oficiales y agentes de Policia a los Tribunales por
su participacion en el trafico de armas, organizaciones gque se
dedican al robo de autos y al trafico de drogas, se produce hasta
que la informacién trasciende a los medios de comunicacion.
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Con el nombramiento de la Comisionada Maria Luisa Borjas
como Directora de Asuntos Internos, se produjo el primer
nombramiento de un policia en este cargo. La Comisionada
informd que investigaba a 90 policias y que tres de ellos ya
habian sido remitidos a los juzgados. "Yo no tengo restricciones
para investigar a oficiales de cualquier rango o cargo, porque mi
dependencia esta directamente bajo la jurisdiccion del Secretario
de Seguridad”, declar6 en su oportunidad la Comisionada.
Probablemente atribuido a ese apoyo, la primera denuncia de
mayor magnitud desde el interior de esta unidad {a hizo esta
funcionaria; la denuncia se refirié a la participacion de policlas en
la ejecucion de menores y la manipulacion de armas con la que
oficiales de Policia habrian ejecutado a supuestos delincuentes.

La Comisionada fue cuestionada por sus compaferos vy
superiores por el procedimiento empleado para plantear la
denuncia (convocd a los corresponsales extranjeros para
informarles), fue separada de su cargo y sin derecho a participar
en ninguna reunién; una Junta de Directores, que no existe
como estructura de mando en la ley y que fue integrada por los
directores de Policia, directores de centros penales y de
educacion policial, condené lo actuado por su colega. En un
comunicade que leyeron en una conferencia de prensa,
informaron que 307 funcionarios por faltas graves cometidas en
actos del servicio habian sido cancelados y que 27 expedientes
habian sido enviados a Asuntos Internos, entre ellos de oficiales,
escala basica y personal auxiliar.

La directora de Asuntos Internos fue ratificada en su cargo por el

.CONASIN; en los origenes del conflicto el Secretario la separé
de su cargo aunque no de la Policia; segin sus declaraciones
publicas, también le habfan retirado el apoyo de los
investigadores para continuar las indagaciones y no se le
permitia asistir a las reuniones de los directores. Posteriormente
fue cancelada como miembro de la Policia. La Comisionada
Borjas, cuando se desemperié como jefa de Policia en Tocoa,
Colén, y en Choluteca, tuvo una destacada participacion en la
captura de dos coroneles de las Fuerzas Armadas, uno de ellos
vinculado al narcotrafico y el otro en el robo de furgones.

El Secretario Alvarez, quien reconocié que estan bajo proceso
dos oficiales de Policia que, al parecer, estan involucrados en
ejecuciones extrajudiciales, se sinti6 sorprendido por las
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declaraciones de la jefa de Asuntos Internos, Comisionada Maria
Luisa Borjas, en el sentido de que el Secretario protegia a los
policias involucrados. Para este funcionario, la Directora de
Asuntos Internos violo los articulos 8 y 22 de la Ley de Palicia,
ya que no siguié los procedimientos que se deben seguir cuando
se investiga un caso.

El tratamiento que los funcionarios de la Secretaria de Seguridad
dieron a la denuncia de la Directora de Asuntos Internos y la
separacién de la Policia de la que fue objeto esta funcionaria, no
envia un buen mensaje, ni para la actual Directora de Asuntos
Internos, que puede ver el peligro de correr el mismo camino si
actla con diligencia, ni para los oficiales y agentes de Policia,
que ven en esta accién una actitud de rechazo y de castigo para
quien investigue el desempefio de los policias. Si |a falta de la
Comisionada Borjas fue administrativa, la sancién debio ser de
ese mismo orden, y no se debié detener, por ninguna
circunstancia, el proceso de investigacion.

Pero la actitud defensiva de los funcionarios de la Secretaria de
Seguridad trasciende a otras instituciones del Estado y a otros
funcionarios; para el caso, el Comisionado Nacional para los
Derechos Humanos, planted publicamente que la delincuencia
estaba mejor preparada que la Policia, que habia que evaluar a
cada jefe policial, de acuerdo a los resultados que obtenia. "No
existe un don de mando, hace falta un buen jefe, sea policial,
militar o civil que conozca en detalle su recurso y que tenga la
inteligencia de aplicarlo en la forma mas efectiva posible.
Incluso, creo que los cuerpos policiales tienen mas recursos que
los que dicen tener”.

El Subsecretario de Seguridad, que en ese entonces era el
actual Secretario, Oscar Alvarez, le respondié al Comisionado:
“No vamos a despedir a nadie por rumores ni chismes, hemos
logrado reducir la incidencia delictiva en un 50%; le recomiendo
a Custodio y otras personas que han hablado de seguridad en
los medios de comunicacién, que si no conocen del tema, se
abstengan de hacer comentarios, porque lo que logran es
cenfundir a la ciudadania® (T/06/06/02).

Las demandas de investigacibn sobre las ejecuciones
extrajudiciales y el reconocimiento de la incapacidad de Asuntos
Internos para responder a2 esta demanda de la ciudadania,
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llevaron a que el Presidente de la Republica nombrara una
Comision Especial para investigar las ejecuciones. La Comisién
la presidié el Secretario de Gobernacion y Justicia y conté entre
sus integrantes a personal de los derechos humanos, de la
Fiscalia General y de organizaciones que protegen y defienden a
la nifiez. HiE

La Comisién arriba sefalada reveld la ejecucion de 574
menores, desde 1998 hasta junio del afio 2002; el informe
detalla que en un 4% de esas muertes estan involucrados
policias; en un 64% no se han identificado .responsables, en un
16% han sido cometidos por pandilleros y el resto por
particulares. El informe establece que es dificil determinar la
participacion de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
o de personas particulares que sean responsables o complices
del asesinato de nifias y nifios, ya que en la mayoria de los
casos no se aportan pruebas, ni se cuenta con testigos que
ayuden a esclarecerl|os.

El punto clave en todo esto parece estar en el reforzamiento de
los controles internos de la Policia, para evitar problemas de
corrupcion y de violacién a las garantias individuales, situacion
que, combinada con la ineficiencia para darle respuesta rapida a
las denuncias, parece ser una caracteristica de todo el sistema
de justicia, tal como lo sefiala la Presidenta de |a Corte Suprema
de Justicia, Abogada Vilma Morales:

“A nivel del Consejo Nacional Interior de Seguridad
(CONASIN), que integramos nosotros comoc Corte
Suprema, hemos venido viendo toda la problematica de
seguridad: centros penales, mora judicial, depuracion
interna, que es un tema importantisimo; si bien es cierto,
hoy podemos hablar ampliamente, porque la Sala
Constitucional decreté la inconstitucionalidad de un
decreto de depuracion, que evidentemente habla
transgredido preceptos constitucionales, no es menos
cierto que necesitamos una depuracion profesional,
cientifica, que no quede al arbitrio de abusos o
equivocaciones. Es necesario que la actual Ley Organica
de la Policia Nacional sea sometida a un proceso de
reformas.
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Creo que es necesario hacer mas claro el procedimiento
administrativo para depurar, con potestades méas claras
para el Ministro de Seguridad, y eso es lo que se esta
proponiendo en las reformas a la Ley Organica. Por otro
lado, debe fortalecerse la relacion institucional entre el
Ministerio de Seguridad y el Ministerio Publico, pues el
éxito de las investigaciones depende de esa estrechez de
vinculos, es decir, los organos de investigacion vy
prevencion, que dependen de la Secretaria de Seguridad,
y el érgano requirente, deben fortalecerse, porque de alli
depende mucho la expectativa en los resultados a nivel del
Poder Judicial, pues finalmente, la frustracion de la
ciudadania es gue cuando denuncia determinado hecho
que le afecta y no ve la accion final o se dilata en exceso
en la cadena institucional, se frustra. ; Cuantas denuncias
recibidas obtienen respuesta al final? La ciudadania no
precisa tanto en el rol de cada institucion, sino en el
resultado”.

3. El Consejo Nacional de Seguridad Interior (CONASIN)

El CONASIN es un érgano colegiado integrado por instituciones del
Estado vinculadas al tema de Justicia y seguridad, por
organizaciones de la sociedad civil, por el Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos y por la Asociacion de Municipios de
Honduras (AMHON). Las funciones asignadas al CONASIN y la
forma como esta integrado, preveia una garantia de representacion
y de participacién ciudadana y de cumplimiento de las atribuciones
gue la Ley Orgénica de la Policia le atribuyd, y entre estas funciones
figura la “supervision de las actividades policiales y de las
actuaciones de los integrantes de la Policia Nacional y conocer de
las quejas presentadas contra los 6rganos y el personal de Policia e
instar su investigacion hasta su esclarecimiento”.

El CONASIN no funciond como una instancia de participacion ni
asumio la representacion de los sectores que son parte del Consejo,
desde un inicio tuvo dificultades para lograr insertarse en la
estructura de seguridad y no logré institucionalizarse ni como una
instancia de formulacion de politicas, de planificacién, o de
seguimiento y control. A pesar de la poca presencia y visibilidad en
el tema de la seguridad, el CONASIN conserva todavia un grado de
credibilidad, reconocida por e! Estado y evidenciada cuando sus
miembros son llamados a integrar alguna comisién de investigacion
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ante hechos como la masacre de la granja penal El Porvenir y ias
denuncias de la ex Directora de Asuntos Internos.

En sus origenes el CONASIN mantuvo una mayor participacion; para
ese periodo presentd a la Unidad de Asuntos Internos una lista de
policias a los que se debia investigar por delitos cometidos. No hubo
resultados de las investigaciones, y la causa sefialada por esta
unidad fue la falta de recursos financieros y de investigadores. La
falta de resultados y la incapacidad del CONASIN para hacer
prevalecer la ley, debilité tanto al CONASIN como a la Unidad de
Asuntos Internos. Ambas dependencias vieron disminuidas sus
posibilidades de institucionalizarse y de legitimarse tanto hacia el
interior de la Secretaria de Seguridad como hacia la sociedad.

Dos intervenciones publicas ha tenidc el CONASIN durante este
gobierno; la primera fue en la Comisién Interinstitucional que
investigd la masacre de El Porvenir, y la segunda fue a raiz de la
denuncia que hizo la jefa de la Unidad de Asuntos Internos, respecto
a la participacion de policias, oficiales y agentes, en ia ejecucién de
menores y en la manipulacién de armas con las que supuestamente
se habian ejecutado a delincuentes. Ante la respuesta de las
autoridades de la Secretaria hacia la funcionaria, el CONASIN se
pronuncié porque se ie mantuviera en el cargo.

La participacion del CONASIN en la investigacion de la masacre en
la granja penal de El Porvenir lo llevé a conocer un caso que impacté
en la opinion publica y en la comunidad internacional. Y es en
seguimiento de los implicados en este caso en que el CONASIN ha
tenido algiun nivel de presencia, pero sin llegar a hacer
planteamientos plblicos sobre este problema.

4. El Comisionado Nacional para los Derechos Humanos

Del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos se conocen
sefialamientos publicos sobre el desempefic de la Policia,
acusaciones de corrupcion, juicios valorativos sobre las acciones
que ejecuta la Policia, dudas acerca de las declaraciones del
Secretario de Seguridad y de otros funcionarios acerca de los logros
de la aplicacién de la politica “antimaras”®, cuestionamientos a las
medidas que ha tomado el gobierno y la orientacién a enfrenar el
delito a través del endurecimiento de las leyes y la ausencia de
politicas de reinsercion social.
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El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos elabord un
informe sobre la masacre de El Porvenir y ofrecié un documento en
el que sugeria una propuesta de Politica Criminal del Estado. Los
cuestionamientos del Comisionado también se han dirigido al
CONASIN, una instancia de la que esta instituciéon es parte. Sobre
esta instancia el Comisionado expreso: “El CONASIN no hace nada,
no ha cumplido con todas sus atribuciones, se acabd la cortesia, es
tiempo de decir las verdades” (T/03/06/02).

A pocas semanas de haber asumido sus funciones el Comisionado
Nacional visité de manera sorpresiva las instalaciones de la Policia
Metropolitana en momentos en que esta institucion estaba siendo
fuertemente criticada por no poder rescatar con vida a un empresario
secuestrado; el funcionario se limitd a decir a los periodistas; “Quiero
enterarme de comoe esta trabajando la Policia en este sector, porque
el buen funcionamiento de esta institucion es mi deber como
defensor del pueblo. El pueblo nos exige respuestas, quiere saber
porqué estan pasando esas cosas’. Para el Comisionado, no es
aumentando el nimero de policias, ni incrementando los recursos en
forma ilimitada, como se va a lograr tener un verdadero 6rgano de
seguridad; a su criterio, es necesario crear un organismo contralor
dentro de la Policia para que este pendiente del buen uso de los
recursos (T/04/06/02).

La entonces Sub Comisionada de los Derechos Humanos, Ana
Pineda, manifestd el mismo punto de vista de otros defensores de
los derechos humanos sobre el riesgo que corre Honduras de ser
demandada y condenada por las ejecuciones sumarias: “No hay
duda que si ahora no tenemos resultados efectivos en materia de
investigacion es porque esta no se ha querido hacer. El Estado debe
actuar de manera inmediata y buscar los mecanismos en el orden
nacional para que esta situacion cese, si no, estariamos nuevamente
expuestos a una condena internacional, lo que nos esta creando la
fama de un Estado violador de los derechos humanos”. Para esta
funcionaria, un buen plan de investigacién arrojaria los resultados
necesarios (T/25/09/02).

5. Los organismos defensores de los derechos humanos
a. El CODEH

El Comité para la Defensa de los Derechos Humanos de
Honduras (CODEH), a pocos meses de tomar posesion el
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Presidente Maduro, le envié una carta plblica en |a que le hacia
llegar una serie de recomendaciones de corto y mediano plazo
. sobre la seguridad. Este planteamiento lo hizo el director del
CODEH, en compafiia del presidente de la Confederacion
Unitaria de Trabajadores; €l planteamiento tiene el propaésito de
generar una discusién para elaborar un “plan nacional de
seguridad de la vida y los bienes’, tal como se expresa a
continuacion:

1) Medidas de corto plazo

« Decomisc general de todas aquelias armas de fuego que no
hayan sido compradas en la Armeria.

e Un registro municipal de armas compradas en la Armeria en
poder de particulares y que cuentan con su respectivo
permiso.

s Suspender la venta de armas hasta que esté funcionando el
registro balistico.

e Separar la Secretaria de Seguridad de las instalaciones
donde funciona la Policia Preventiva y que la Secretaria
asuma su papel de ente rector de la seguridad.

¢ Redactar y aprobar el reglamento de las empresas privadas
de seguridad,

2} Medidas de fargo plazo

» Preparacion y lanzamiento de un plan nacional de seguridad
y derechos humanos para cinco afios, en el que se vinculen
todos los sectores de la sociedad, orientado a la definicion
de estrategias y politicas locales de seguridad.

e Montaje de un banco de registro balistico de armas y la
autorizacién de permisos mediante examenes que permitan
contar con un cuadro psicolégico de quien esta usando el
arma.

e Una reforma institucional en la curricula de formacién de los
agentes Yy oficiales de Policia.

« Crear una oficina para que funcione el Consejo Nacional de
Seguridad Interior,

Después de este primer momento de propuestas hacia la politica

de seguridad del gobierno, el CODEH denunci6 la ejecucion de
jovenes. Segin el CODEH, mas de 30 jovenes han sido
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ejecutados extrajudicialmente y siete lograron escapar de una
muerte segura al fugarse de un escuadrén de la muerte
dependiente de la Policia Nacional Preventiva. Dos vehiculos,
uno color rojo y otro color gris, son denunciados frecuentemente
como el medio en el que se transportan y desde donde disparan
a las personas. El CODEH en su denuncia reitera las
caracteristicas de estos vehiculos como los empleados por los
policias miembros de estos escuadrones de ejecucién. Sélo para
el mes de abril del 2002 el CODEH denuncié la muerte de 30
jovenes y siete sobrevivientes.

Existe un rechazo para que la Policia Preventiva tenga una
unidad de inteligencia; esto, por las consecuencias gue tuvo esta
unidad de inteligencia en los afios de la guerra fria, y es sobre
esta unidad que recae la sospecha de que esta ejecutando a
personas. Ademas, se considera que ésta es una usurpacion de
las funciones de la DGIC. Las caracteristicas de las personas
ejecutadas siguen un mismo patrén y una logistica que supone
un nivel de apoyo y complicidad de sectores vinculados a
proveer seguridad, porque el numero de ejecuciones es
demasiado alto como para que la Policia no arroje resultados en
las investigaciones que realiza.

El CODEH también ha dado seguimiento a. las ejecuciones
exirajudiciales; en un documento que resume los diez afios de
gjecuciones extrajudiciales manifestd que en los gobiernos de
Carlos Flores y de Carlos Roberto Reina se registré una alta
incidencia de muertes extrajudiciales, 377 en el gobierno de
Flores y 157 en el gobierno de Reina, para hacer un total de 524
en los dos gobiernos; mientras en los primeros seis meses del
gobierno de Maduro se han registrado 72 ejecuciones.

Para el CODEH, durante el gobierno de Flores no se reconocio
la existencia de este problema y se marcé una alta tendencia a
la impunidad que fue acompafiada de una campafia destinada a
culpar a las pandillas de estarse ejecutando entre ellas, Esta
tendencia para el CODEH comienza a partir de 1994 que es
cuando se reporta una cantidad de muertes con tendencias de
ejecuciones arbitrarias, y es en el uitimo aflo de Gobierno de
Rafael Callejas cuando se registraron los primeros 23 casos de
muertes con caracteristicas de gjecuciones.
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b. EICOFADEH

El Comité de Familiares de Detenidos- Desaparecidos de
Honduras (COFADEH), ha mantenido planteamientos en el tema
de la seguridad publica en dos dimensiones:

e Denuncias por la violacion de los derechos humanos y

e Demandas para que se continue con la depuracién de la
Policia y sean destituidos aquellos oficlales que
desempenaron cargos en las estructuras represivas y de
tortura en los afios de la guerra fria.

Sobre el primer nivel, el COFADEH revel6é que en los primeros
seis meses del afio 2002 se produjeron 384 violaciones a los
derechos humanos; la mayor incidencia es la violacion del
derecho a la vida y la libertad personal, con 93 casos de
asesinatos a supuestos delincuentes y 128 detenciones ilegales.
Para el COFADEH, existen otros casos, como las ejecuciones
por autorias sospechosas, homicidios por abuso de autoridad,
atentados contra personas y bienes y amenazas a muerte, que
suman 130 casos. Las violaciones al derecho a la integridad
ascienden a 22 casos y 11 a la libertad de expresion.

El COFADEH acusa al gobierno de estar mas preocupado por
dar seguridad a la clase social con |la que gobierna que a
respetar los tratados internacionales en materia de derechos
humancs; sefiala que las medidas adoptadas son indtiles para
enfrentar la delincuencia, pero utiles para fortalecer el poder
militar, la militarizacién de la Policia, el uso excesivo de la fuerza
para dispersar manifestantes y la pérdida de la vida de muchos
jévenes, como parte de la limpieza social en la que la Policia es
una de las presuntas responsables.

En el segundo nivel de demandas, el COFADEH pide expulsar
de la Policia a ex miembros del Batallon 3-16 y de la ex
Direccion Nacional de Investigacion, que actualmente forman
parte de la Policla. Una carta enviada al Presidente de la
Repubiica, recoge los nombres de los oficiales de Policia cuya
destitucion se pide: Comisionado Napoleén Nazar, Director de la
DGIC; el Sub Comisionado Salomén Escoto Salinas;, el
Comisario Juan Carlos Bonilla, denominado el “Tigre Bonilla" y el
Sub Comisionado Luis Beliran Arias Ramos, Director de
Servicios Especiales Preventivos.
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Otras Organizaciones de la Sociedad Civil

Las medidas tomadas desde que inici6 el gobierno del
Presidente Maduro han sido motivo de preocupacion para
organizaciones que han trabajado el tema de la seguridad y la
defensa y proteccion de los derechos humanos. Honduras
Segura sact de sus cuarteles a los militares y los puso de nuevo
al alcance de un problema del que se habian logrado sacar afios
atras con la reforma policial. Ha habido diferentes formas de
manifestar estas preocupaciones; para el caso, el Centro de
Investigacién y Promociébn® de los Derechos Humanos
(CIPRODEH) organizé un Foro al que asistieron funcionarios de
Estado, Presidentes de Poderes Legislativo y Judicial y
Secretarios de Estado. Los planteamientos en este foro fueron
los siguientes:

El Estado no debe militarizar la vida cotidiana.

e El Estado no debe delegar a los militares su participacion
permanente en tareas de seguridad.

e Las politicas de seguridad ciudadana deben de brindar
seguridad a todos los ciudadanos y posibilitar un clima para
el desarrollo humano y la vigencia de los derechos basicos
de la poblacion.

e El Estado debe garantizar el respeto por los derechos
humanos y los tratados internacionales, como garantia de
que los valores seran salvaguardados por el Estado.

o Ellegitimo uso de la fuerza para mantener la seguridad debe
ser ejercida por la institucién preparada para ello, mantener
la seguridad requiere dei ejercicio civil de la fuerza.

¢ Debe mantenerse un efectivo sistema de contrapesos sobre
las medidas de orden policial, pues el uso de la fuerza debe
garantizar los mecanismos de control.

e La partticipacion de la comunidad es necesaria siempre y
cuando se mantengan los limites de no involucramiento
ciudadano en tareas de orden publico.

Casa Alianza en Honduras es una de las instituciones que
mantiene una permanente vigilancia sobre el desemperio de la
Policia, especificamente sobre el abuso que en contra de los
menores de edad cometen las autoridades y especialmente ia
Policfa. Peribdicamente presenta informes de la ejecucién de
menores y, ante la falta de respuesta de las autoridades,
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traslada las denuncias y las demandas a las instancias
internacionales.

La vigilancia permanente de Casa Alianza sobre los abusos
policiales y la falta de seguridad del Estado hacia los menores, le
ha creado el rechazo de las autoridades y de personas que ven
en estas organizaciones no la garantia del cumplimiento de las
leyes, sino obstaculos para que las autoridades policiales
realicen su trabajo; mas recientemente, en esta administracion,
el Gobierno ha integrado esta institucion a las Comisiones que
se han constituido para investigar la ejecucion de personas y
otros problemas vinculados a la seguridad.

C. GENERO Y SEGURIDAD®
1. El contexto

En octubre de 1994 se acordo el llamado Compromiso de Desarrollo
y Paz en Tegucigalpa, la Alianza para el Desarrollo Sostenible de
Centro América, cuyo objetivo era que el istmo centroamericarno fuera
una region de paz, libertad, democracia y desarrollo, definiendo como
areas prioritarias las siguientes: Deuda externa, desarrollo fronterizo,
compromisos en materia social, inversién en la persona humana,
tratado de integracion social, superacion de la pobreza y acciones
contra la discriminaciébn. En esa oportunidad, los mandatarios
centroamericanos afirmaron:

“Nos comprometemos a continuar la eliminacion en la
sociedad centroamericana de todas aquellas acciones que
puedan propiciar la discriminacién por razones de genero,
etnia, nacionalidad, edad, enfermedad, creencia religiosa y
politica. A este respecto, reiteramos nuestro COMpPromiso
para que se establezcan las condiciones necesarias para que
cualquier forma de discriminacién tienda a eliminarse por
completo en nuestras sociedades”.

® El abordaje de este tema se realizé en base a una consultoria elaborada en
octubre del 2003 por Sara Elisa Rosales, para el proyecto del Centro de
Documentacion de Honduras (CEDOH) “Percepcién, monitoreo e incidencia
en el manejo gubemamental de la seguridad”, cuya coordinacién estuvo a
cargo de Victor Meza, con la asesoria especifica de Leticia Salomon.
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En €l apartado 2.7 de la Declaracién en mencién, se establece la
integracion de la mujer al desarrollo:

“Continuaremos impulsando la plena igualdad entre el
hombre y la mujer al progreso y desarrollo social. Asimismo,
promover politicas destinadas a la eliminaciéon de los
obstaculos que impiden dicha igualdad e impulsar asi la
plena participacion de la mujer en el mejoramiento de la
sociedad y en el proceso de toma de decisiones.”

Por su parte, Ana Isabel Garcia y Enrique Gomariz ® plantean que
relacionar de manera sinérgica las tematicas de género y seguridad
representa dificultades tanto teéricas como metodologicas. La
primera dificultad reside en que esa relacién es todavia en buena
medida terra incognita en el ambito de las ciencias humanas. Si
existe alglin consenso entre los autores preocupados por esta
materia es precisamente que s6lo recientemente se esta iniciando la
produccién de conocimiento en cuanto a esta relacion, al menos en
terminos estrictos y actuales.

Puede afirmarse que la responsabilidad acerca de esta laguna
cognitiva procede tanto de los estudios sobre paz y seguridad como
de los estudios de genero. Desde |os estudios sobre paz hay
coincidencia en cuanto a que ha existido una persistente ceguera a la
dimensién de género de ese aspecto de la realidad social. Una
ceguera tan obtusa que a veces parece como si fuera deliberada.

Desde los estudios de género, la responsabilidad en cuanto al vacio
de la relacién entre género y seguridad es de menor grado si se toma
en consideracion la reflexién sobre género de una manera amplia...
Se hace necesario recordar que hace mas de 100 afios la teoria
feminista ha trabajado sobre el binomio paz y conflicto. Es necesario

7 Ministerio de Defensa y Seguridad Publica de Honduras -UNESCO. Oficina
Sub-Regional para Centroamérica y Panama. Cultura, Democracia y
Desarrollo. Repensando la Seguridad y la Defensa ante el Siglo XXI.
Tegucigalpa, Honduras, octubre de 1994, paginas 21, 24 y 63.

¥ Garcia, Ana Isabel y Enrique Gomariz: Género y Seguridad Democrética.
Conferencia Centroamericana y del Caribe, Reducciéon de la Pobreza,
Gobernabilidad Democratica y Equidad de Género. Managua, Nicaragua,
28,29 y 30 de agoste 2002, paginas 1,2 y 5.
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no olvidar el legado del feminismo pacifista gue se desarrolld en
Europa desde fines del siglo XiX hasta mediados del sigio XX.

Estos antecedentes no impiden la constatacion de una ausencia en
términos mas precisos. Cuando tiene lugar el fenémeno del
surgimiento de lo que en sentido estricto denominamos estudios de
género, es decir, desde los afios setenta del siglo XX, hay una fuerte
descompensacion enfre el rapido crecimiento de la produccidn
cognitiva gue se produce en esta materia (principaimente respecto de
las mujeres) y el segmento que se ocupa de la relacidon entre ésta y
los estudios de paz y seguridad.

La produccibn mas reciente sobre la relacion entre geénero vy
seguridad, no esta exenta de problemas tedrico-metodolégicos. Dos
de estos problemas nos parecen los mas importantes: a) la tendencia
a introducir la tematica de género como un apendice de los estudios
sobre paz y seguridad, sin lograr un verdadero cruce tematico entre
ambas areas del conocimiento; y b) la dificultad por integrar los
cambios paradigmaticos que se han producido tanto en el ambito de
la seguridad como en el de los estudios de género, lo que implica,
con frecuencia, una asimetria en la actualizacion de enfoques
(enfoques actualizados sobre seguridad con planteamientos de
género sin actualizar, o viceversa).

Todo parece indicar que es la perspectiva género-inclusiva
(democracia de género) propuesta por minorias feministas, hombres
y mujeres en espacios mixtos y el masculinismo auténomo, que
busca superar el conflicto y/o estancamiento, para reimpulsar el
avance hacia la equidad de género y utiliza el enfoque de género
para mujeres y hombres, haciendo compatible la promocion de la
mujer con la inclusion de los hombres.

a. La Policia Preventiva de Honduras

Segun datos oficiales, el personal de la Policfa Preventiva esta
compuesto por personal de la carrera del servicio policial (6,663)
y personal administrativo, técnico y de servicio (567) para hacer
un total de 7.230. Si consideramos el personal de la carrera del
servicio policial por sexo, tenemos que el personal policial

-213-



Honduras: Hacia una politica integral de seguridad

masculino es de 6,266, equivalente a un 94.04%, J el personal
policial femenino es de 397, equivalente a un 5.96%".

b. Lainsercion de la mujer en la Policia Nacional de Honduras

En la década de los 70s existia una gran inquietud en el alto
mando policial, producto de la poca sensibilidad y falta de
atencion a ciertos problemas, debido a que la Policia estaba
formada militarmente y, por lo tanto, no estaba preparada para
suplir en términos de capacidad y sensibilidad, otras funciones
policiales, como ser; la atencién a las mujeres agredidas, nifios y
nifas infractores y en riesgo social, adolescentes y adultos (as)
mayores. Por tal razén, el 3 de enero de 1977, la Comandancia
General de la Fuerza de Seguridad Pudblica (hoy Policia
Nacional), creé el Escuadron de la Policia Femenina, mediante
acuerdo No. 059, de la Jefatura de las Fuerzas Armadas,
comenzando el mismo con 30 aspirantes, a cargo de una oficial
con el grado de Teniente de Sanidad de! Ejército.

En ese mismo mes se firma un Convenio de Cooperacion con los
Carabineros de la Republica de Chile, para formar oficiales en la
Escuela de Carabineros “General Carlos Ibafiez del Campo’;
después de un proceso de evaluacion fueron becados 6
aspirantes (4 damas y 2 caballeros). En el afio de 1984,
ingresaron las primeras damas a los cursos de formacién de
policias de la escala basica, en el Centro de Instruccién Policial,
con sede en la ciudad de La Paz.

En el afio de 1995, se abre la oportunidad para que aspirantes de
ambos sexos se formen como oficiales en la Escuela Nacional de
Policia. En el afio de 1996, asisten tres oficiales femeninas con el
grado de Mayores (actualmente es el grade de Comisarias) a la
formacion superior, para optar a la licenciatura en Ciencias
Policiales, en el Instituto Superior de Educacion Policial.

En diciembre de 1998 egresaron de la Academia Nacional de
Policia, 6 Sub Inspectoras de Policia, constituyéndose la Primera
Promocién de Oficiales Femeninas graduadas en nuestra
academia nacional (cuatro hondurefias y dos de nacionalidad
panamefia).

? Las cifras sefaladas expresan claramente que el personal y la concepcion
policial es un espacio tradicionalmente considerado masculino.
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c.

La incorporacién del enfoque de género en ia Policia
Nacional de Honduras

El primer paso para la incorporacion del enfoque de género en la
planificacion estratégica de la institucion policial de Honduras,
constituyé la voluntad politica de la Direccion General a través del
Comisionado General Manuel Alvaro Flores Ponce, quién en su
calidad de Presidente Pro-témpore de la Asociacion de Jefes de
Policia de Centroamérica y el Caribe, aprobé el Proyecto
Regional “Enfoque de Género en la Modernizacién de las
Instituciones Policiales y en la Seguridad Ciudadana’, con el
auspicio del Proyecto Promocién de Politicas de Género,
impulsado por GTZ de la Cooperacién Técnica de la Republica
Federal de Alemania y con la asesoria de la Policia Nacional de
Nicaragua.

En febrero del 2001, se aproboé el Plan Piloto para Honduras,
2001-2002, para desarrollarlo con la Cooperacién Alemana GTZ y
la Policia Nacional de Nicaragua, con el objeto de iniciar un
proceso de trabajo para disminuir los sesgos de género a lo
interno de la institucién policial y, a lo externo, para dar respuesta
a las necesidades de seguridad ciudadana de la poblacion.

Dentro del Plan Piloto se contemplaron cuatro aspectos
fundamentales: capacitacion, estudio y discusién interna,
coordinacion y el fortalecimiento organizativo.

Principales retos y propuestas para la continuidad del
enfoque de género en el trabajo policial

Dentro del proceso de modernizacion policial se busca adoptar, a
través del enfoque de género, los siguientes beneficios:

e Aportar al desarrollo de una institucion eficiente, profesional,
democratica, mas cohesionada y mas competitiva, con la
eliminacion de todas las formas de discriminacion y el respeto
integral a los derechos humanos.

e Contribuir a corregir los desbalances de género, asi como a
las politicas y practicas discriminatorias en lo interno de la
institucién, como en la actuacion policial.

¢ Incidir en la produccién de informacién, al analizar los
factores de género que estan presentes en la incidencia de |a
violencia y la criminalidad; con lo cual se pretende mejorar el
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desempefio del personal policial en las tareas de prevencién,
proteccion, investigacion y en facilitar el acceso de las
mujeres a [a justicia.

 Fortalecer al Consejo Consultivo y Comité Coordinador como
protagonistas para el impuiso del proceso del enfoque de
género en la institucion policial.

e La creacion de una oficina de género, a fin de realizar un
abordaje mas integral e interdisciplinario, que permita
desarrollar una labor de asesoria, monitoreo y seguimiento al
proceso.

» Profundizar los conocimientos desarrollando una labor de
sensibilizacién, con el fin de fortalecer el liderazgo y el
compromiso de todos y todas en la institucién policial.

» Promover y apoyar activamente la incorporacién de la mujer
policia en los procesos de planificacion estratégica vy
operativa de las instituciones policiales. Por consiguiente,
aportar al desarrollo de politicas mas justas para hombres y
mujeres, mejorar la calidad de la actuacidn policial y
convertila en una accion publica que esté en
correspondencia con las exigencias modernas, en cuanto al
servicio eficiente de la comunidad,

2. La situacion actual

En este apartado se pretende dar cuenta de las principales
percepciones, comentarios, experiencias, avances y resfricciones
identificadas por las personas entrevistadas, la revision bibliografica y
el analisis de las estadisticas que fueron recopiladas en el transcurso
de la investigacion sobre el tema de inseguridad y violencia desde la
perspectiva de género.

En lo relacionado con la informacién desagregada por sexo, se
encontré que las estadisticas que procesa la Unidad Técnica de
Reforma Penal (UTR) del Ministerio Publico, estan relacionadas con
datos de las personas que cometen delitos, es decir las imputadas.

' Rivera Ramos, Coralia. Incorporacion del Enfoque de Género en la

Modernizacion de Ila Policia Preventiva de Honduras. Conferencia
Centroamericana y del Caribe "Reduccion de la Pobreza, Gobernabilidad
Democratica y Equidad de Género.” Managua, Nicaragua 28, 29 y 30 de
Agosto 2002. Paginas 2,3,6,7,8,9,11,12
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al

Percepciones sobre la seguridad y violencia contra las
mujeres

En opinion de las y los entrevistados, los delitos contra las
mujeres han aumentado (;0 son mas visibles?) en los ultimos
afios, situaciéon que parece estar asociada con la divulgacion y
aplicacion de la Ley contra la Violencia Doméstica, que es la mas
conocida, en relacion a la Ley de Igualdad de Oportunidades para
la Mujer, que es de mas reciente aprobacion.

Al respecto, la UTR reporta cifras proporcionadas por la Fiscalia
Especial de la Mujer para el afio 2002, con un total nacional de
1.801 denuncias, en tanto que, en el primer semestre del afio
2003, el numero de denuncias ascendi¢ a 5.093 en todo el pais.

De acuerdo a los diez delitos con mayor frecuencia (ver Cuadro
No.20), la fuente sefalada indica que para el periodo
correspondiente a los meses de enero-septiembre del 2003, de
un total de 28.044 delitos, en 24.041 los imputados fueron
hombres, respecto a 4. 003 mujeres imputadas. La misma fuente

'sefiala que, segun el tipo de delito, las diez primeras causas de

denuncias recibidas entre enero y agosto del afio 2003, aparecen
las siguientes: robo, amenazas, lesiones, violencia domeéstica,
hurto, homicidio, dafios, investigar delito, estafa y robo de
vehiculos.

Los homicidios y lesiones infringidas intencionalmente por otra
persona, son las causas de muerte que presentan una
abrumadora mayoria masculina, desde los adultos jovenes hasta
la tercera edad, pues mueren 750.4 hombres por cada 100
mujeres. La tasa de muertes por homicidios, con relacién al total
de poblacién de 15 a 64 afos es de 38 por 100.000 habitantes;
en los hombres de 15 a 64 afios es de 67.7 y en las mujeres de
estas edades es de 8.8.

Las diferencias entre las tasas son sumamente alarmantes; los

hombres, desde temprana edad, estan involucrados en la
violencia, lo que genera muchas veces, actos repetitivos de
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venganza en cadena. No debe descartarse el uso de bebidas
alcohdlicas que favorece la agresividad en algunos casos. "

CUADRO NO. 20
Tipo de delitos mas comunes
Enero-Septiembre del 2003

Tipo de Delito Numero | Porcentaje
1.Robo 6,701 24.05%
2 Amenazas 4,235 15.20%
3.Lesiones 3,713 13.32%
4 Violencia Domeéstica 3,069 11.01%
5.Hurto 2,469 8.86%
6.Homicidio 2,410 8.65%
7.Daros 1,658 5.95%
8.Investigar delito 1,430 5.13%
0.Estafa 1,261 4.53%
10.Robo de Vehiculos 919 3.30

Total 27,865 100.0%

Fuente: Ministerio Publico. Unidad Técnica de Reforma
Penal (UTR) enerc — septiembre 2003

En el Informe de delitos por departamentos, para el periodo
enero-agosto del 2003, ios departamentos con mayor incidencia
delictiva son: Cortes, Francisco Morazéan, Atlantida, Comayagua,
Choluteca, Copan, Olancho, Yoro, Colén, La Paz y Valle
respectivamente (ver Cuadro No.21).

"' OPS/OMS, Programa Mujer, Salud y Desarrollo. La Salud-Enfermedad de
las Mujeres Centroamericanas a inicios de la Década de los Noventa Un
Enfoque de Género. San José, Costa Rica, 1994, pagina 115.
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CUADRO NO. 21
Delitos por departamentos seleccionados

Departamento Nt]dn;ﬁ:gsde Porcentaje
1. Cortés 11,865 33.2%
2. Francisco Morazén 6,627 | 18.6%
3. Atlantida 4,399 12.3%
4. Comayagua 2,649 7.4%
5. Ch_oluteca 2,028 57%
6. Copan 1,671 4.7%
7. Olancho 1,532 4.3%
8 Yoro 1,454 4.1%
9. Colén 1,306 3.7%
10.La Paz 1,162 3.2%
11.Valle 1,005 2.8%
Total 35,698 100.0%

Fuente: Ministerio Publico. Unidad Técnica de Reforma
Penal (UTR}). Septiembre, 2003,

Algunas de las entrevistadas opinaron que en el resto de
legislacion y politicas, las mujeres estadn ausentes pues siguen
persistiendo las ‘“practicas sociales complacientes”; hay
inconformidad y coaccidbn hacia las mujeres cuando hay
allanamientos y captura de hijos y familiares de ellas. Se esta
incrementando el nimero de las denuncias, el 88 por ciento de
las denuncias que han sido recibidas en la Fiscalia Especial de
Derechos Humanos es contra la Policia Preventiva y la Policia de
investigacion, por maltrato y detencién ilegal de jovenes; también
hay mayor nimero de denuncias de mujeres privadas de libertad
que de parte de los hombres privados de libertad. En el mes de
septiembre del afio 2003 se han denunciado dos detenciones y
violaciones a mujeres por parte de miembros de la Policia
Preventiva en Tegucigalpa, por lo que algunas de las personas
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entrevistadas coinciden en gue “la Policia no representa ninguna
seguridad para las mujeres, ya que las ven como objetos
sexuales y como provocadoras”.

En opinion de algunas profesionales del Ministerio Publico
entrevistadas, la violencia e inseguridad hacia las mujeres ha
existido siempre, pero aparentemente en los Ultimos afios las
mujeres estan mas dispuestas a denunciar tales actos. Entre los
factores incidentes para este incremento identificaron el
machismo, la crisis econémica y los medios de comunicacion,
entre otros. Agregan que en [a Oficina de Asuntos internos de la
Policia no atienden denuncias interpuestas por violencia
doméstica y abuso sexual relacionados con policias bajo el
“argumento” de que no son de su competencia por gue no son
cometidos en el ejercicio de sus funciones, situacién que en las
dos denuncias a las que se ha hecho referencia en el parrafo
inmediato superior ha ocurrido por policias que estaban en el
gjercicio pleno de sus funciones.

El 85 por ciento de las y los entrevistados consideran que la
politica de seguridad implementada por el gobierno carece de
enfoque de género y que la violencia e inseguridad contra la
mujer esta a todos los niveles. En la politica de cero tolerancia no
se considerd el enfoque de género, todo lo contrario, se ests
minimizando el tema, para el caso, se han acrecentado los
niveles de violencia e inseguridad hacia la mujer, no se ha
fortalecido la Policia Femenina, se ha bajado el perfil, la politica
de seguridad se ha orientado al combate de la criminalidad
comun, a "lo visible" y lo del hogar no es prioridad.

Un buen porcentaje de entrevistadas (0s) expuso
consideraciones como las siguientes. “Es una politica bastante
represiva, especialmente contra los jévenes mareros, niega el
principio de presuncidn de inocencia por el hecho de portar
tatuajes”. “Es represiva e invasiva de la conciencia del ser
humano y de las libertades fundamentales, y por ende vulnera el
principio de la autonomia de la voluntad de las personas." “No se
atacan las causas: pobreza, analfabetismo, desempleo y el alza
constante de los precios de los productos y servicios basicos”.

Desde 1999, las Investigadoras Leticia Salomén, Julieta
Castellanos y Mirna Flores planteaban que “el Estado parece no
estar preparado para enfrentar el fendmeno de la violencia social
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y la delincuencia juvenil. Al Estado le tiene sin cuidado si los
jovenes se auto-destruyen, su preocupacion central surge por la
alarma que las acciones de los jévenes provocan en la poblacién
y la capacidad de autoorganizacidn que manifiestan. Las
respuestas estatales se constrifien al castigo y al internamiento
en las instituciones de control social el cual es presentado en
algunos casos, como instrumento de proteccién y en otros, como
mecanismo_de represién, dejando por fuera las causas del
problema". "

Un porcentaje menor de |as personas entrevistadas opind que “el
manejo de la seguridad del Estado a través del gobierno es
positiva y esta orientada a combatir [a criminalidad organizada y
comun, implementando actividades tendentes a mitigar el avance
de la delincuencia.” "Estan viendo el aspecto macro, estan
haciendo acciones para atacar la delincuencia”. Uno de los
fiscales entrevistados indicé que “El gobierno estd haciendo
actividades, va con buen norte, pero no con la rapidez del caso; y
agrego que el impacto delincuencial entre hombres y mujeres es
indistinto”.

b. Avances y limitaciones de la accién estatal en el cumpli-
miento de disposiciones legales sobre proteccion.a la mujer

La Fiscalia Especial de la Mujer, dependencia del Ministerio
Publico, con relacion al ejercicio de la accién penal, orienta su
quehacer en dos areas:;

e Areade delitos

Tiene bajo su responsabilidad los delitos que sefiala el Cédigo
Penal, en los que la mujer es el sujeto pasivo, tales como
violaciones, homicidios, parricidios, violencia intra familiar,
asesinatos y otros. Con la entrada en vigencia del nuevo proceso
penal, el fiscal adquiere un papel preponderante dentro de este
procesc oral y publico y la instauracién de instrumentos de
simplificacién procesal, comeo los principios de oportunidad,
procedimientos abreviados, suspension de la persecucion penal,
conversion de las acciones publicas. La Fiscalia Especial de la

12 galomon, Leticia, Julieta Castellanos y Mirna Flores: DELINCUENCIA
JUVENIL EN HONDURAS, CEDOH-ASDI, Tegucigalpa, Honduras, 1999,
pagina 34.
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c'

Mujer, FEM ha tenido logros significativos en la obtencion de
sentencias condenatorias, por delitos graves como parricidios.

e Area de Violencia Doméstica

Se encarga de representar a la mujer ante los Tribunales
especializados de Violencia Doméstica en la ciudad de
Tegucigalpa y en los Juzgados de Letras, Departamentales y de
Paz en el resto de la Republica. En este proceso la FEM recibe
las denuncias, impone medidas de seguridad al ofensor, mismas
que se encuentran establecidas en la Ley contra la Violencia
Domeéstica, interviene en el proceso de presentar las pruebas en
el periodo probatorio, hasta la emisién de la sentencia.

Avances en el area de viclencia domeéstica

Respecto a los avances obtenidos en el periodo comprendido
entre los meses de enero a septiembre del ano 2002 se
recibiefon 1,320 denuncias por violencia domeéstica, se realizaron
389 audiencias con la comparecencia de la FEM. Se logro, por
parte de esta Fiscalia, que se decretaran 425 sentencias
condenatorias, se presentaron 403 apersonamientos y 904
escritos.

Seguidamente se presenta un recuento de datos
correspondientes al afio 2001, procesados por el Ministerio
Publico.”® Se recibieron 2.648 denuncias por violencia doméstica.
Se impusieron 1,751 medidas de seguridad, se representd a 593
mujeres en las audiencias celebradas en los Juzgados de Familia
y se presentaron 273 medios de prueba. Los obstaculos
identificados en el ejercicio de la accibn penal y violencia
doméstica fueron los siguientes;

e En el proceso por delites, la audiencia inicial se ha convertido
en un mini juicio, en donde se requiere la presencia de varios
testigos para que declaren sobre los hechos acontecidos.

o En las audiencias iniciales se ha tenido el obstaculo con
relacion a las citaciones, ya que, por una parte, el juzgado no

' Ministerio Publico, Fiscalia General de la Reptiblica. Informe “La Violencia
Doméstica. Problema de Derechos Humanos y de Violencia Social’.
Tegucigalpa, M.D.C., diciembre del 2002, paginas 27,28, 29,35,36,37,38,39
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entrega las citaciones y, por otra, es poco el porcentaje de los
citados que se presentan a la audiencia inicial.

e En el caso de violencia doméstica, hay multiples situaciones
que van desde el escaso personal con que cuentan la FEM y
los Juzgados para atender la gran demanda de audiencias,
hasta el problema presentado por falta de transporte para el
envio de las citaciones.

» La poca atencién a la mujer en las postas policiales, que
depende de la sensibilizacién y conocimiento que tenga el
policia que recibe la denuncia por violencia domeéstica,
especialmente al imponer las medidas de seguridad.

e La falta de denuncia en hospitales publicos, cuando la mujer
manifiesta que ha sido agredida por su esposo o compariero
de hogar.

o La falta de casas-refugio para la mujer agredida en caso de
emergencia

« La falta de conocimiento por parte de las Juezas y Jueces en
areas rurales, mismas que llegan a obviar el procedimiento
establecido en la ley, por un arreglo conciliatorio que
mantiene a la mujer sin proteccién.

» La desercién de la mujer en el proceso legal interpuesto por
la FEM.

 Despues de varios afios de aplicacion del la Ley en mencién,
las y los operadores de justicia y las organizaciones de
mujeres concluyen en que se requiere reformar la misma.

Segun datos procesados por la Direccién de Medicina Forense,
para el afio 2001 se realizaron 5,219 evaluaciones en la Clinica
Medico Forense del Distrito Central, de las cuales 1,097 (21%)
correspondieron a casos de agresiones y violencia contra la
mujer y sobre denuncias interpuestas en las postas policiales.

Del total de casos evaiuados (1,097), solamente 699 obtuvieron
dictamenes, es decir el 63.7%, los que fueron distribuidos como
sigue: 263 al Juzgado Primero de Familia y 436 al Juzgado
Segundo de Familia. De los 699 casos dictaminados, solamente
en 91 de esos expedientes se concluyd el proceso de violencia
doméstica, mediante sentencia definitiva, lo que corresponde al
13% de los casos.

La mayor cantidad de casos se encontro entre las edades de 26 -
30 afos, con 257 casos (23.4%); de 21-25, con 239 casos
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(21.7%) y de 31-35, con 215 casos (19.6%). En el 98.5% de los
casos la mujer evaluada manifesté haber sido agredida en varias
ocasiones, presentando lesiones en la cara y en las
extremidades.

Geograficamente el mayor nimero de casos se encontrd en el
Distrito Central y en la ciudad de San Pedro Sula, situacion que
podria relacionarse con la concentracion de poblacion existente y
el acceso institucional. En la mayoria de los casos, la agresién
fue provocada por el compaiiero de hogar en union libre (53%) y
por el esposo con un 27.6%, estas cifras podrian estar
relacionadas con la prevalencia de union libre respecto al nimero
de matrimonios existentes en el pais. El objeto mas utilizado en
las agresiones registradas en el Distrito Central corresponde a
pufios, manos, (fajas, palos), arma blanca y otros.

Contrario a los frecuentes justificativos de que la viclencia contra
la mujer es ocasionada por el consumo de alcohol y drogas, por
parte del esposo 0 compafiero de hogar, el estudio citado indica
que solamente en un 0.18% de Ios casos estaba relacionado con
consumo de marihuana y el caso 'restante no consigna el tipo de
droga ingerida.

En la casuistica de violencia contra la mujer, el mayor numero de
evaluadas tenia una escolaridad baja (educacién primaria
completa, 25.15%), seguido de secundaria incompleta (24.06%).
En cuanto a la profesion u oficio con mayor incidencia en la
violencia contra la mujer es la de oficios domésticos con un
45.8%, seguido de comerciante con 14.4% de los casos; lo que
no significa que mujeres de otros segmentos sociales no sufran
violencia, lo que ocurre es que por razones de condicionamientos
culturales y sociales no denuncian.

Respecto al lugar donde ocurrié la agresidbn con mayor
frecuencia, fue en la casa de habitacion, que representd el 77.3%
de los casos atendidos. Sobre los dias de la semana con mayor
numero de casos de agresiones contra la mujer, fue el domingo y
el sabado, con un 185% y un 15.6% respectivamente. En
términos generales, no se advierten mayores diferencias con el
resto de dias de la semana. La hora con mayor numero de casos
de violencia contra la mujer fue entre las 19:00 y las 19-59 horas,
con un 11.2% de los casos. Al analizar la distribucion segun el
lugar donde se interpone la denuncia, se encontré que en el
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64.9% de los casos fue interpuesta en la Direccion General de
Investigacion Criminal y, en segundo lugar, en la Fiscalia
Especial de la Mujer, con un 29.9% de casos.

En cuanto a los departamentos en los que se encontrdé mayor
cantidad de evaluaciones realizadas por violencia doméstica se
encuentran: Atlantida, Comayagua, El Paraiso, Choluteca y Yoro
(ver Cuadro No. 22).

CUADRO NO. 22
Evaluaciones de violencia doméstica
por departamentos de mayor incidencia

Departamento N° de casos Poblacidn / habitantes
Atlantida 83 329.787
Comayagua 42 297.533
El Paraiso 36 346.468
Choluteca 34 394,958
Yoro 25 459.158

Fuente: Ministerio Publico. Direccion de Medicina Forense,
Tegucigalpa, Honduras, 2001

3. Consideraciones generales

La percepcién de la mayoria de las personas entrevistadas
apunta a que, en téiminos generales, el manejo gubernamental
de la politica de seguridad ha tenido algunos avances en el corto
plazo, se ha focalizado en el combate a la delincuencia comun y
las maras, pero con menor intensidad en las causas generadoras
de la violencia, lo que dificulta el manejo y el logro de los
resultados esperados.

En Honduras, tanto los hombres como las mujeres sufren
diversas formas de violencia, la que tiene como resultado darios a
la salud y a la integridad fisica de las personas; es claro que |as
mujeres estan expuestas a formas de violencia que, debido al
proceso de socializacién patriarcal y androcéntrico predominante,
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se continuan considerando “normales”, y no obstante los avances
logrados en materia legisiativa, subsisten actitudes permisivas y
complacientes por parte del Estado y la sociedad en general.

e Existen ciertas desventajas de [as mujeres en temas de
seguridad, situacion que se encuentra asociada a factores antes
indicados, que condicionan la forma en que las mujeres deben
pensar, actuar y reaccionar ante determinadas circunstancias, es
decir, lo que se considera que debe ser "masculino” y “femening”.

 Actualmente se ha incrementado (visibilizado) la violencia contra
las mujeres, lo que provoca lesiones fisicas graves y dafios
emocionales complejos muy dificles de superar v,
frecuentemente, incapacidad temperal y hasta la muerte. Al
respecto cabe sefalar, que se han desarrollado procesos de
sensibilizacion y divulgacién, lo que ha propiciado mayor
conocimiento y ejercicio de la Ley contra la Violencia Doméstica
con relacién a otras leyes favorables a la mujer.

e [Existen varias limitaciones en el manejo estadistico de la
criminalidad, lo cual se expresa en dos hechos concretos: las
diferencias en el conteo de las denuncias recibidas, tanto entre
las Policias de prevencion y de investigaciéon, como entre éstas y
el Ministerio Publico, y la falta de un registro més preciso sobre el
numero de mujeres, adultas, adolescentes y nifias, que son
victimas y victimarias en los diferentes hechos delictivos.

Derivado de lo anterior, la relacién entre género y seguridad parece
limitarse a los cases de violencia domestica y a la respuesta policial,
fiscal o forense ante la misma, descuidando una diversidad de areas
que necesitan ser investigadas con mayor precisién
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Il. PROPUESTA DE POLITICA
ESTATAL DE SEGURIDAD

Este capitulo contiene elementos para la estructuracion de una
politica de seguridad ciudadana como politica de Estado, cuyos ejes
fundamentales sean. eficiencia, equilibrio, confianza y apego a la
ley, y en cuya formulacion, ejecucion y seguimiento participen los
diferentes operadores de Justicia, el Congreso Nacional, los
gobiernos municipales y la sociedad civil (Ver Grafico No, 1€). El eje
de la eficiencia hace referencia a |la conveniencia de que la
ciudadania perciba avances importantes en el control de Ila
inseguridad y conozca estadisticas confiables que confirmen esos
avances; el equilibrio se refiere a la combinacion adecuada de
prevencion con control, lo cual impide el privilegio de una en
menoscabo de la otra, y nos permite recordar que el control es de
rapido impacto pero de poca sostenibilidad y que la prevencion es
garantia de permanencia pero de impacto retardado. La confianza
ciudadana en el sistema de Justicia es un eje fundamental que
supone disposicion de los operadores de justicia en fomentar la
transparencia y en vigilar y sancionar las conductas irregulares. para
garantizarle a la ciudadania su desempefio como servidores publicos;
finalmente, el apego a la ley es la garantia de que toda la actuacién
de los operadores por enfrentar la inseguridad, estara enmarcada
dentro del respeto a fa ley, que es la Unica manera de garantizar que
los culpables paguen por sus delitos las penas que establece la ley, y
que los inocentes no sean castigados por delitos que no cometieron.
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Grafico No. 16

EJES FUNDAMENTALES
DE UNA POLITICA DE SEGURIDAD

EQUILIBRIO - CONFIANZA

EFICIENCIA : I APEGO A LA

LEY

A. CARACTERISTICAS BASICAS'
1. Integralidad

Que la politica de seguridad posea una vision amplia que
interrelacione los diversos factores que inciden en la prevencién y
combate de la criminalidad y que, ademas, esté dirigida vy
supervisada por un grupo colegiado, interinstitucional, estatal y civil, y
multidisciplinario.

2. Competencia clara
Definir, establecer y crear la institucionalidad de la Secretaria de

Seguridad, desde la cual su titular y el equipo de direccién que lo
acomparfe, asuman con propiedad cuatro iniciativas fundamentales:

! Esta parte se elabord en base a las recomendaciones formuladas en la
encuesta realizada por el CEDOH a nivel nacional y focalizada en sectores
estatales y sociales, cuyo detalle se especificé en capitulos anteriores.
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e Ladireccion de la politica de seguridad

o El planeamiento institucional.

o La definicion y ejecucion del presupuesto de la institucion.
e |os ejes basicos de la educacion policial.

3. Profesionalismo y Autonomia

Hay tres instancias que requieren de capacidad profesional (manejo y
conocimiento del tema y del problema) y de autonomia financiera y
de gestion:

e La inteligencia interna de la Policia (Asuntos Internos).

o« La instancia de planificacion y direccion de la politica de
seguridad

e La supervision de la eficiencia policial

4. Incorporacion de las Municipalidades

e A los esfuerzos de coordinacion local para combatir la
iInseguridad

e Asumiendo un papel mas activo en la solucion prejudicial de
los conflictos entre vecinos

« Coordinando planes y proyectos con la Secretaria de
Seguridad

¢ Incentivando la creacion de Comites Locales de Seguridad

« FElaborando planes de prevencion en las alcaldias

e Capacitando a las autoridades locales en temas de seguridad

5. Especializacion policial

e Que la Policia se capacite y especialice en diversos tipos de
delito, los comunes y los especializados.

*« Que las diferentes Fiscalias sean dotadas de agentes de
investigacion altamente especializados, que proporcionen
calidad a las investigaciones que necesitan los fiscales.

6. Mejor calidad en el Ministerio Publico

e Mejor coordinacion con policias y jueces
e Mejor atencién al publico
o Mayor eficiencia
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Mayor supervision y sancién

Reafirmar su papel de defensores de los ciudadanos
Mas profesionalismo

Mejorar el proceso de seleccién del personal

Dar a conocer sus funciones a la sociedad

7. Mejor calidad en el Poder Judicial

imparcialidad

Despolitizacién

Eficiencia

Transparencia

Depuracion

Supervision

Mas acercamiento a la sociedad

Mayor beligerancia del Comisionado Nac. de los DDHH

Promover y no soio proteger los derechos humanos
Mayor participacidon en la emision de leyes sobre seguridad
Mayor y mejor coordinacién con los operadores de Justicia

9. Controles internos y externos

Desde adentro, con el fortalecimiento de Asuntos Internos y
de ofras instancias de supervision y evaluacion del
desempenio policial, fiscal y judicial.

Desde afuera, con la creacién de un sistema cocrdinado de
instancias estatales y de sociedad civil, para darle
seguimiento al desempefio policial, fiscal y judicial.

10. Coordinacién Interinstitucional

Que los tres operadores establezcan la coordinacién
necesaria en todos los niveles, alto medio y bajo, para que la
Justicia sea mejor y mas eficiente

11. Desinstitucionalizacién

La direccién de centros penales debe salir del ambito de la
Secretaria de Seguridad. La experiencia ha demostrado que
fue un error incluirla como parte de la funcién policial.
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12. Marco juridico

Revisar todo el marco juridico vinculado a la seguridad, para
evitar incongruencias, repeticiones y violaciones de garantias
individuales.

Legislar sobre los servicios de inteligencia civil, policial y
militar, para regular su existencia, funciones y actividades y
evitar que se conviertan en una amenaza a la ciudadania y al
Estado de Derecho.

13. Evitar duplicidad

Si los recursos son escasos, la racionalizacion de gastos se
impone. No deben duplicarse organismos e instancias, como
la pretensién policial de tener sus propios laboratorios
forenses, existiendo ya el Departamento de Medicina
Forense en el Ministerio Publico, el cual debe fortalecerse
con recursos, independencia y supervision constante de su
eficiencia.

14. Depuracion

Todos los operadores de Justicia deben iniciar o continuar
procesos de evaluacion de desempefio y comision de delitos,
con el objetivo de sancionar o deshacerse de }bs elementos
que le hacen dafio a las instituciones y al sistema de Justicia.

15. Participacion de sociedad civil

Incorporarla a la toma de decisiones y a la conduccién de
programas especificos.

Darle seguimiento al desempefio de todo el sistema de
Justicia, garantizar la seguridad juridica de todos los
ciudadanos y ciudadanas de nuestro pais y que los
operadores de Justicia rindan cuentas a la sociedad sobre
desempefio y resultados en materia de seguridad.
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B. COMPONENTES FUNDAMENTALES?
1. Estructura, funciones e interrelaciones

a. Coordinacion interinstitucional del Sistema de Justicia. La
coordinacion entre policias, fiscales y jueces debe realizarse en
todos ios niveles de la jerarquia y plasmarse en resultados

positivos.

Grafico No. 17
Coordinacion interinstitucional del sistema de justicia

MINISTERIO

POLICiA . POLICIA DE R PUBLICO

PREVENTIVA *  INVESTIGACION "
Fiscales y médicos
forenses
PODER A

JUDICIAL X
MARCO DEFENSORIA

JURIDICO DE LA Magistrados PUBLICA

L

CARCELES Y CENTROS DE
INTERNAMIENTO DE MENORES

? Este apartado fue elaborado por el equipo de investigacion del CEDOH.
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Institucionalidad Civil en la Secretaria de Seguridad La
estructura jerarquica de la Secretaria debe estar constituida por
personal civil, no policial, para reafirmar la subordinacion de los
policias y enviar el mensaje a la sociedad de que |a seguridad es
mucho mas gue un asunto policial.

Grafico No. 18
Institucionalidad civil
en la Secretaria de Seguridad

SECRETARIO

DE SEGURIDAD CONSEJO DE

SEGURIDAD

Mando policial
desconcentrado

Civiles en cargos de
direccién y equipos
técnicos en la
Secretaria

Equipos de civiles
en:

» Analisis de
conflictividad social
= Evaluacion de
desempeno
* Medicién de
percepcion

Civiles en la
conduccion de
Asuntos Internos
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Controles internos dirigidos por civiles. La estructura superior
de las instancias de control interno de la Policia debe estar
encabezada por civiles, para garantizar la objetividad, la voluntad
de investigar y (a transparencia en el proceso, ademas de
impedir los resentimientos y la hostilidad de los policias hacia los
que ios investigan.

Grafico No. 19
Controles internos
dirigidos por civiles

SECRETARIA DE
SEGURIDAD

SUPERVISION INVESTIGACION
CIVIL CIVIL DE FALTAS Y
DE LA DELITOS
EFICIENCIA

‘\/

EQUIPO POLICIAL
DE APOYO
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Equilibrio entre prevencion y control. Es importante asumir
la legitimidad del control o represién del delito, privilegiar la
prevencién inmediata de la inseguridad y demandar
esfuerzos estatales vinculados a la prevencion mediata,
asociada a las bases del desarrolio humano.

Grafico No. 20
Seguridad = Prevencién + Control

PREVENCION CONTROL
DEL O REPRESION
DELITO DEL DELITO
A 4
¢ Instituciones * Policia Preventiva
estatales de e Policia de
prevencion Investigacion
social » Fiscales
e Policia e Magistrados y
Preventiva Jueces
¢ Organizaciones e Sistema
de sociedad Penitenciario
civil
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Participacion de la sociedad civil en Ila toma de
decisiones, monitoreo y evaluacién. Esta participacion es
fundamental para garantizar el éxito de una politica de
seguridad, lo que demanda directrices claras y precisas que
vengan directamente del Presidente de la Republica.

Grafico No.21
Participacion de la sociedad civil
en toma de decisiones, monitoreo y evaluacion

TOMA DE
DECISIONES EN
POLITICA

CONTROLES

EXTERNOS

SOCIEDAD CIVIL —
Relacionada | | Participacién
Informada

con sﬂgt:::aﬂe la EVALUACION DEL
DESEMPENO

¥

PREVENCION
COMUNITARIA

-236-



Propuesta de Politica Estatal de Seguridad

f. Proceso constante de evaluacion y depuracién policial,
fiscal y judicial. La sociedad necesita confiar en las
personas encargadas de la seguridad y justicia en el pais.
Esto no es posible si se tolera, consiente y propicia la
existencia de operadores ineficientes, corruptos, politizados
y violadores del Estado de Derecho.

Grafico No.22
Proceso constante de
evaluacidn, investigacion y depuracién
policial, fiscal y judicial

POLICIA
EVALUACION
DEL DESEMPENO | MINISTERIO
E INVESTIGACION DE : PUBLICO
DENUNCIAS
PODER
JUDICIAL

CAPACITACION SANCION DESPIDO
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g. Control externo, transparencia y rendicién de cuentas. La
conformacion de una instancia externa de control a todas las
instituciones relacionadas con seguridad vy justicia,
conformada por sectores del Estado y de la sociedad que
trabajen el tema, es una garantia de transparencia, voluntad
politica y compromiso con la politica de seguridad.

Grafico No.23
Control externo,
transparencia y rendicion de cuentas
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h. Disminucién de Ia presién sobre los operadores. La mora
que presentan los operadores de justicia, policias, fiscales y
jueces, podria verse sustanciaimente reducida, si se logra
que muchas faltas y delitos bagatela, se resuelvan antes de
entrar a la dindmica del sistema de justicia, aprovechando las
instancias municipales que ya existen en las leyes de Policia
y de Convivencia Social.

Gréafico No. 24
Disminucion de la presion
sobre los operadores

de justicia
SOLUCION SOLUCION JUDICIAL DE CONFLICTOS
PREJUDICIAL S O MEDIANTE
DE - OPERADORES DE JUSTICIA
CONFLICTOS
o b A
JUSTICIA
MUNICIPAL POLICIAS FISCALES JUECES
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i. Investigacién de delitos menores y mayores. L.a Policia de
[nvestigacién no tiene capacidad cuantitativa ni cualitativa
para resolver todas las denuncias que son presentadas por la
ciudadania. De ahi la importancia de dividir los delitos en
delitos menores (aquellos cuya pena es menor a los cinco
anos) cuya investigacion podria recaer sobre la policia
preventiva, debidamente capacitada, y los delitos mayores
cuya investigacion debe ser responsabilidad de la policia de
investigacion, reintegrada al Ministerio Publico, para asegurar
un trabajo mas estrecho y mejor conducido.

Grafico No. 25
Investigacién de delitos
menores y mayores

DELITOS DELITOS
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Mas y mejor educacion y capacitacién. Estos elementos
son fundamentales para una politica de seguridad y deben
producirse en cada uno de los operadores de justicia. Los
mismos deben atender las necesidades de la investigacion,
empezando por el resguardo de la escena del crimen y la
cadena de evidencias y llegando hasta los delitos
especializados y el nuevo Coédigo de Procedimientos
Penales.

Grafico No.26
Méas y mejor educacién y capacitacién

EDUCACION Y
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Creacion del marco juridico para una politica de
seguridad. La definicion de una politica de Estado en
materia de seguridad, parte de una revision exhaustiva de lo
que se tiene en materia de legislacion, para ver cuales son
sus faltantes y sus excesos, y para ver si es la mas adecuada
para la politica que se quiere impulsar.

Grafico No.27

Creacion del marco juridico
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Estructuracion de un sistema penitenciario. Lo anterior
incluye dos cuestiones fundamentales: disminuir la presién
poblacional sobre las carceles con medidas sustitutivas de la
privacion de libertad, debidamente controladas, y asumir el
significado exacto de la reclusion, resumido en tres aspectos

clave: castigo, rehabilitacion y reinsercion.

Grafico No.28
Estructuraciéon de un sistema penitenciario
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m'

Reestructuracion del sistema de internamiento de
menores. El actual sistema es obsoleto, descuidado e
ineficiente, por lo que urge una reestructuracion completa que
asuma el problema de manera integral: sin las limitaciones de
las carceles, pero sin el libertinaje de ahora; sin castigos ni
tratos crueles, pero sin la indisciplina en que se manejan; y
con mucho énfasis en |a rehabilitacién y la reinsercién social.

Grafico No.29
Reestructuracion del
sistema de internamiento de menores
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n. Estricto control sobre servicios privados de seguridad.
Estos servicios, incontrolados y descuidades, como han
estado hasta ahora, constituyen una amenaza méas para la
inseguridad ciudadana. De ahi la importancia de impulsar su
control para garantizar la tranquilidad de la sociedad vy
prevenir cualquier tipo de irregularidad que atente contra la

vida y los bienes de los ciudadanos que no pueden pagar
estos servicios.

Grafico No.30
Estricto control sobre
servicios privados de seguridad
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2. Acciones para enfrentar la inseguridad

Combatir los delitos que mas afectan a todos los
sectores sociales: a los de bajos ingresos (robos a
viviendas, asaltos, homicidios, violencia domestica vy
violaciones); a los sectores medios y altos (asaltos a
viviendas, robo de vehiculos, secuestros, asaltos a negocios
y empresas, etc.) y a todos los sectores (corrupcion,
narcotrafico, lavado de activos y delitos financieros).

Impulsar una estrategia de seguridad para cada regién
del pais, estableciendo para ello una priorizacién de los
delitos que conforman el cuadro de inseguridad en cada una
de ellas.

Incluir a la mayor cantidad de sectores sociales en la
prevencion comunitaria de la inseguridad. Este es un
punto de mucha importancia para generar confianza vy
obtener el apoyo de la comunidad.

Demostrar la capacidad investigativa en general y en
particular, en los casos de mayor impacto social. Es
importante eliminar la percepcion ciudadana de ineficiencia
de los policias de investigacion, fortaleciendo la formacion y
capacitacion en investigacion; por ello, es importante la
solucién exitosa de los casos en general y de los casos mas
sensibles para la ciudadania, en particular.

Evidenciar con hechos concretos la voluntad politica de
enfrentar la impunidad de los que tienen poder econémico y
politico (en casos de corrupcion, quiebra de bancos y otros).
La percepcion de que los unicos que son apresados vy
encarcelados son los pobres, le hace un inmenso dafioc a la
credibilidad del sistema de Justicia.

Asumir el respeto al Estado de Derecho como politica de
la Secretaria de Seguridad. La debilidad del Estadoc de
Derecho es una fuente de inseguridad para todos. Son varios
- factores los que contribuyen a mantenerla, pero se evidencia
con mayor crudeza cuando los operadores de Justicia en
general y la Policia en particular deciden obviar, cuestionar y
minimizar el peso de la ley. De ahi la importancia de que la
Policia, con tradicién de violencia contra el Estado de
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Derecho, atienda instrucciones precisas, claras e inobjetables
de que todo su desempefic debe ser conforme a Derecho.

Promover acercamientos con los diversos sectores
sociales y firmar Pactos por la Seguridad con cada uno de
ellos, en los que se especifiquen los compromisos de ambas
partes en el combate a la inseguridad. Esto puede hacerse
con las municipalidades, empresarios, iglesias, organismos
de derechos humanos, organizaciones que trabajan temas de
seguridad y justicia, mujeres y otros.

Mantener informada a la ciudadania de los avances en
materia de seguridad, senalando los logros, fracasos,
correctivos y obstaculos. Para ello es importante diferenciar
entre una estrategia de comunicacién y una estrategia de
publicidad, lo cual se relaciona con la importancia de la
transparencia informativa en el manejo del tema de
seguridad. La ciudadania debe ser participe de lo bueno y de
lo male, siempre que se aprecie voluntad para aplicar los
correctivos del caso,

Realizar los mejores esfuerzos para trabajar con el
esfuerzo optimo, asumiendo la escasez de recursos
financieros. Resulta sumamente perjudicial para la imagen
de una institucién escuchar a sus integrantes lamentarse de
la falta de recursos y excusarse en ello para justificar la
escasez de éxitos. Al margen de las carencias.y los
problemas, y de todas las gestiones que puedan hacerse, la
institucion debe transmitir una imagen dinamica y de mucha
iniciativa.

C. ELEMENTOS DE APOYO

1. Institucionalidad
La Secretaria de Seguridad necesita hacer un gran esfuerzo
en tecnologia y profesionalizacién de su personal para poder
procesar la informacién a nivel nacional y homologar Ila
informacién, tanto de la Policia Preventiva como de la Paolicia
de Investigacion. Esta informacion es imporiante para
planificar la politica de prevencion de la seguridad publica.
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La Secretaria de Seguridad debe realizar una evaluacion
periddica de la experiencia y la efectividad de las actividades
que esta realizando para reducir los delitos y proveer
seguridad a los ciudadanos, todo ello para realizar los cambios
de orientacién que sean necesarios.

la Secretaria de Seguridad debe mantener un equipo
interdisciplinario que contribuya a un enfoque integral, que
informe a la ciudadania sobre la complejidad de este problema
y que plantee opciones de un enfoque multidisciplinario e
interinstitucional; ello contribuird a dejar de percibir la
seguridad como un planteamiento estrictamente policial vy,
consecuentemente, cuestionable y criticable.

La Secretaria de Seguridad debe saber que el problema de la
seguridad de las personas y sus bienes es de interés nacional
y la informacién debe estar disponible a las personas que |a
soliciten. La transparencia en la informacion es un requisito
indispensable para la confianza institucional, siempre que se
respeten los limites aconsejables en materia de investigacion.

La Secretaria de Seguridad debe privilegiar la conduccién de
una politica y la planificacion estratégica en materia de
seguridad, contando con un equipo policial-civil altamente
especializado, para evaluar constantemente las acciones,
realizar los cambios que sean necesarios, evaluar el impacto
del discurso y la argumentacion oficial, enfrentar los
cuestionamientos con argumentos convincentes y reconocer
las fallas cuando sea pertinente.

La Unidad de Asuntos internos necesita de una evaluacién
macro y micro policial que detecte los problemas y proponga
una estructura administrativa y legal adecuada, y que precise
con claridad la relacion institucional con el Ministerio Publico y
el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos.

El CONASIN necesita también ser evaluado en el marco de su
potencialidad para participar en |a elaboracion y ejecucidn de
una politica de seguridad. La evaluacién incluiria al
componente de sociedad civil y la demostrada incapacidad
institucional para asumir las funciones que le otorgaron los
legisladores.
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Las organizaciones de la sociedad civil que defienden los
derechos humanos y las que trabajan el tema de la seguridad,
deben demandar el funcionamiento de instancias internas de
control en cada uno de los operadores de justicia (Policias,
Ministerio Publico y Poder Judicial) y que supervisen y evallien
el desempefio institucional de cada uno de ellos para enfrentar
la inseguridad.

El desempeiio policial debe ser evaluado por o menos cada
dos arfos, desde una instancia externa a la Policia, para
detectar los problemas de formacion profesional. La
evaluacion del desempefio contribuiria a poner en practica las
medidas que mejoren el servicio que la Policia brinda a la
ciudadania.

Los organismos defensores de los derechos humanos, las
organizaciones que trabajan el tema de la seguridad publica y
el Comisionado para la Defensa de los Derechos Humanos no
han tenido capacidad para hacer propuestas puntuales ante el
avance de la violencia y la criminalidad. La participacion de
estas organizaciones ha sido de propuestas generales
contentivas de principios y de doctrina, de rechazo, de critica,
pero ha habido ausencia de propuestas de solucion para este
problema.

Desde otras instancias del Estado y de la sociedad debe
crearse el sistema de pesos y contrapesos que resten
autonomia plena a la Policia (“vigilar a los que vigilan”).

Respecto a los Centros Penales, deben sacarse de la
Secretaria de Seguridad y debe mantenerse dos esferas
separadas, la de los privados de libertad adultos y la de los
privados de libertad menores. Ambos estratos requieren de
una redefinicion que incluya fundamentalmente politicas de
reinsercién social y productiva.

2. Investigacion Criminal

Reformar el pensum de capacitaciéon basica que reciben los
candidatos a policias de investigacidn, profundizando en el
bloque criminalistico y de técnicas de investigacion, como la
formulacion de hipdtesis, manejo de la escena del crimen,
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manejo de la cadena de custodia, recolecciéon y manejo de
pruebas.

Desarrollar, con apoyo de la cooperacion internacional, un
modulo de especializacion en investigacién criminal para el
manejo de la escena del crimen y en investigacion
especializada para diferentes delitos como narcotrafico,
secuestros, asaltos a instituciones financieras, robo de
vehiculos, etc.

Fortalecer a la Direccion de Investigacién Criminal y a la
Direccién de Lucha Contra el Narcotrafico, suprimiendo la
existencia dual de unidades de investigacién para los mismos
delitos con mandos diferentes. Por ejemplo, fortalecer en
agentes y logistica a la DLCN, para que sea una instancia
especializada en el combate al narcotrafico y quitar esa
funcion a la DGIC; suprimir la Policia de fronteras que
también fue creada para el combate al narcotrafico y que
asuma esa funcion |a Direccion de Lucha Contra el
Narcotrafico. Otro ejemplo, seria la supresiéon del Grupo
Especial Antisecuestros (GEAS) que esta fuera del control de
la DGIC y fortalecer la Unidad Antisecuestros de esta
Direccion.

Capacitar masivamente a la Policia Preventiva en los nuevos
procedimientos del Codigo Procesal Penal, en el manejo de
la cadena de custodia, en su rol especifico de proteccion de
la escena del crimen y en el manejo de formularios para el
decomiso y secuestro de pruebas, acta de derechos del
detenido y formulario de remision de detenidos.

Que se apruebe el reglamento de Ley para la proteccién a
testigos, capacitar a los policias de investigacion, fiscales y
jueces en el manejo del reglamento y crear las condiciones
logisticas basicas para su real puesta en practica.

Fortalecer con mas agentes de investigacion y apoyo
logistico en transporte, comunicacion y logistica en general a
. la Direccién General de Investigacion Criminal y proceder a
su reinsercion en el Ministerio Publico con la responsabilidad
de investigar los delitos mayores y especializados.
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Suprimir la duplicacion de esfuerzos con diferentes unidades
de analisis y crear una sola unidad de criminologia,
capacitada para los diferentes anélisis criminalisticos.

Replicar la experiencia del Centro Integrado en las
principales ciudades del pais y en donde se registran los
mayores niveles de criminalidad como San Pedro Sula.

Fortalecer la unidad de Inspecciones Oculares de ia DGIC
con mas agentes especializados y con tecnologia para lograr
mayor eficiencia y efectividad en el manejo de la escena del
crimen y de las evidencias y pruebas.

Desarrollar capacitaciones y establecer los mecanismos
para un trabajo en conjunto entre fiscales, policias de
investigacién y meédicos forenses.

Crear un correo interno propio del Ministerio Plblico para el
traslado de dictamenes y evidencias.

Crear una seccion de analisis de casos en los que
intervengan e interactien peritos y médicos forenses,
fiscales y agentes de investigacion, como una metodologia
para elevar la experiencia en el analisis criminalistico.

Aumentar el nimero de peritos forenses, para que no soélo
sean productivos, sino que puedan estimular y desarrollar
las actitudes analiticas e investigativas.

Realizar un proceso de depuraciéon de la DGIC mediante un
real proceso de investigacion a través de la unidad de
asuntos internos.

“Establecer una politica de trabajo, a nivel de las diferentes
Fiscallas, que permita la revisibn y seguimiento de los
casos, definiendo estrategias y acciones concretas como
medio de hacer frente a la ola de violencia y criminalidad
que vive el pais”.

‘Siendo que el trabajo de la DGIC es mas afin al del

Ministerio Publico, debe considerarse Ia inclusion de esta
Direccidn, dentro de la organizacion del Ministerio Publico,
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por corresponderle la coordinacién, orientacién y supervision
de las investigaciones y lo que posibiita mas el
esclarecimiento de muertes en las que se vean involucrados
Agentes del Estado’.

e “Que se mantengan activos y permanentes los procesos de
depuracién de los cuerpos policiales™.

3. Centros penitenciarios

La responsabilidad estatal de velar por la seguridad de los habitantes y
prevenir el delito, no debe conducir a que personas que estan privadas
de libertad, ya sea que estén sometidas a proceso o bajo sentencia,
vivan hacinadas en las carceles, que se les exponga al exterminio por
conflictos entre ellos, al contagio de una enfermedad, o que se vean
sometidas a penas crueles, inhumanas y degradantes.

Se requiere de una Politica Criminal que fomente al maximo una
relacién interinstitucional entre Ministeric Publico, Poder Judicial,
Policia Nacional, Sistema Penitenciario y Poder Legislativo.

En las organizaciones no gubernamentales que atienden este tipo de
problemas, se requiere de un nivel de profesionalizacion y de
instalaciones fisicas que amplien la visiéon del problema, de la forma
como enfrentarlo y de las politicas de solucion que en el mediano
plazo aporten la sistematizacion de formas y de procedimientos que
contribuyan a un tratamiento integral.

Una politica criminal moderna debe proveer un tratamiento
diferenciado a los privados de libertad, y debe dejar de ver en la
privacién de libertad la Unica forma de sancionar a los infractores.
Demasiada gente en prision debe evitarse por diversas razones:

= Personas que incurren en delitos menores se mezclan con
otros delincuentes y aprenden mas sobre otras formas
delictivas. El peligro es particularmente mayor en el caso de
los jovenes que son sometidos a maltratos y abusos por otros
internos.

* Les ultimos tres puntos, expuestos entre comillas, son algunas de las
recomendaciones hechas en el informe especial sobre muertes violentas de
nifios, nifias y jovenes, Ministerio Publico, 2002: 19.
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= |a rehabilitacibn y reinsercion se vuelven virtualmente
imposibles ya que los pocos recursos de que se dispone se
destinan a suplir necesidades basicas.

= El encarcelamiento es gostoso para la sociedad; las personas
en prision se vuelven una carga para la sociedad y para sus
familias.

»  Evitar que mucha gente vaya a la prision propicia un uso mas
racional de los escasos recursos ya que permite: proteger
mas a la ciudadania asegurando que los prisioneros que son
una verdadera amenaza para la sociedad, no escapen;
mantener el orden en las prisiones; administrar las prisiones
de manera justa, decente y humana; brindar oportunidades a
los prisioneros de desarrollar sus capacidades; estimular a
los privados de libertad a que enfrenten las consecuencias de
Sus acciones; preparar a los prisioneros para su libertad
(Andrew Coyle, ILANUD, 2001).

Una Politica Criminal y Penitenciaria, en los niveles Legislativo y
Ejecutivo, debe:

e Evitar que ingresen a la Justicia penal, los casos cuyo
tratamiento puede hacerse en otras instancias.

» [ntroducir en las legislaciocnes mdltiples alternativas—=ala
prisibn preventiva y a la pena de prision, reservando la
carcel sOlo para los delitos violentos y para los que
causen graves dafios sociales o personales.

e Lograr que las personas privadas de libertad lo estén en
las condiciones de respetc a sus derechos
fundamentales.

« Debe promover el control judicial de la ejecucién de la
pena, facilitando el acceso a la libertad condicional, el
trabajo extramuros, los regimenes de confianza, los
egresos administrativos y a otros beneficios libertadores
que eviten restringir fa libertad mas alla de lo necesario y
contribuya a reducir la sobrepoblacién y el hacinamiento
(Carranza, ILANUD, 2001).
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En el nivel de las Direcciones del Sistema Penitenciario se debe
procurar:

» La asignacién de recursos humanos y materiales para
alcanzar una mayor eficiencia para hacer frente al
crecimiento de la poblacion penitenciara y a los recursos
escasos.

» |a clasificacion de presos y presas, segun categorias. El
poco espacio genera tensiones y posibilidades de
victimizacién de presos y presas y del personal penitenciario.
Los problemas de sobrepoblacion penitenciaria conducen a
utilizar el espacio fisico disponible sin respetar las normas
que establecen la separacion de categorias de internos:
menores de adultos, sentenciados de indiciados.

» El respeto a |la salud e integridad fisica de los privados de
libertad. Se debe garantizar las condiciones de atencién de
salud no soélo dentro del penal sino que también fuera de
este, cuando razones medicas lo justifiquen.

e En materia de integridad fisica, se deben evitar abusos de la
Policia, el uso de la fuerza debe darse sélo en casos
justificados y solo para reducir a la impotencia al recluso, no
como forma de castigo fisico.

e Siel principal objetivo del sistema de Justicia penal es reducir
la amenaza a la seguridad publica, es mejor concentrarse en
la prevencion del delito que en la penalizacion del mismo.

o Fiscales y jueces tienen que involucrarse en el
reconocimiento de la realidad de las prisiones, ya que
frecuentemente las desconocen.

« La comunidad debe involucrarse en lo que sucede dentro de
las prisiones. Las prisiones funcionan como instituciones
secretas; quienes las dirigen, no desean por lo general que se
sepa demasiado sobre lo que sucede adentro. L.as prisiones y
-centros de internamiento deben ser instituciones particu-
larmenite abiertas al escrutinio publico.
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4, El Marco Juridico de la Seguridad

a. Propuesta de la Ley Organica de la Policia Nacional

Oficinas distintas para conocer de las actuaciones
irregulares de los servidores, una en materia penal y otra
en administrativa, dependientes ambas del Secretario de
Seguridad.

Para garantizar la transparencia y la fiel aplicacién de las
leyes y normas éticas de {a institucién policial, ambas
oficinas, Asuntos Internos y Supervision General, deben
coexistir y depender directamente del Secretario vy
Subsecretario de Seguridad. Debe existir una sola oficina de
recepcion de quejas y denuncias que atienda a la poblacion,
funcionarios publicos y personal policial, dando entrada y
clasificacion a las quejas y denuncias provenientes de los
diferentes sectores, de manera que ia oficina de Asuntos
Internos y Supervision General no se vean involucradas en el
proceso de decisién del lugar competente para conocer de
cada denuncia que ingresa. Asi, Asuntos Internos se dedicara
exclusivamente a recibir y dar tramite a aquellas denuncias
que constituyen delitos tipificados en el Cédigo Penal como
abuso de autoridad, cohecho, violacién a los deberes de los
funcionarios, etc. y la oficina de Supervision General, a recibir
y dar tramite a aquéllas que conforman faltas administrativas
tipificadas en el régimen disciplinario de la normativa interna
de la institucién, por ejemplo, faltas leves como la pérdida o
destrucciébn de documentacion oficial, la grave de ftrato
descortés o inculto con el publico o la muy grave de ebriedad
en servicio con o sin uniforme.

Es sumamente importante recalcar las funciones de
evaluacion para la Supervision General, a fin de crear
instrumentos de supervisién del quehacer cotidiano de cada
una de las dependencias de la Policia y que permita a las
autoridades competentes tomar decisiones estudiadas de
traslados y movimientos internos en base a reportes
profesionales y objetivos de los resultados del proceso de
evaluacién de la Supervision General.

Ambas oficinas, Asuntos Internos y Supervision General,
deben ser dirigidas por profesionales civiles de las Ciencias
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Juridicas, Sociales y/o Criminolégicas, que no sean policias,
Dado el alto grado de espirifu de cuerpo y sentido de
impenetrabilidad del cuerpo uniformado, es muy peligroso
que un policia, como jefe de estas dependencias, pueda
limitar el accionar investigativo y debilitar la correcta toma de
decisiones contra servidores al interior de la Policia.

A su vez, es importante mantener la idea de que los equipos
de trabajo de ambas oficinas sean integrados por policias,
entre otros, que puedan aportar sus conocimientos vy
experiencia de campo y hacer carrera en cualquiera de las
dos oficinas, garantizando su estabilidad y asegurando que la
capacitacién recibida en materia investigativa, supervisora,
legal y criminolégica, sea aprovechada y puesta en practica de
manera permanente y continua.

Modificacion institucional: Policia sometida al poder civil
representado por el Secretario y Subsecretario de
Estado.

Entre los mas valiosos adelantos democraticos en Honduras
se encuentra la subordinacién de la Policia al control y
direccion civil, para que garantice un funcionamiento apegado
a las leyes y particularmente a los derechos humanos,
transparencia y rendicién de cuentas. No se debe permitir
una propuesta de ley organica que centre el poder en un
Director General de la Policia Nacional con autonomia para la
toma de decisiones organizacionales, ejecutivas, operativas y
financieras, excluyente del poder civil representado por el
Secretario de Estado.

Por el tiempo que continue la Direccion General de
Investigacion Criminal bajo la Secretarfa de Seguridad, se
recomienda urgentemente la conservacién de la investigacion
criminal, Policia Preventiva y educacién policial,
independientes entre si, como direcciones subordinadas
exclusivamente al Secretario y Subsecretario de Estado.
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Investigacion criminal con independencia de la Policia
Preventiva.

La Direccion General de Investigacion Criminal necesita ser
un cuerpo especializado y altamente profesional, de
conocimiento cientifico y técnico, que de manera eficiente y
con las pruebas suficientes en cantidad y calidad, logre
sustentar lo que sera la persecucion penal del Ministerio
Pablico contra uno ¢ mas imputados en los Tribunales de
Justicia.

Completamente distinto a la labor policial preventiva, el cuerpo
investigativo no debe fungir bajo un mismo Director General
de Policla, dado que esto da paso a que se mezclen y
confundan ain mas las labores de ambos cuerpos policiales,
generalmente en detrimento de |a calidad y celeridad de las
investigaciones criminales, por encontrarse el policia
investigador, efectuando actividades conjuntas de orden
preventivo.

Una manera de escalonar a lo largo de la carrera policial debe
ser, como en paises desarrollados, de la Policia Preventiva
hacia la Policia de Investigacién, colocando esta dltima por
encima, con caracter funcional, para que la preventiva siga
instrucciones de los detectives o investigadores en la
realizacién de su trabajo, por ejemplo, arresto de particulares,
enfrentamiento con delincuentes, entrada y despeje del peligro
en allanamientos, etc.

Es precisamente por la diferencia abismal que existe entre las
funciones de ambas Policias, que la investigacion criminal
debe regresar como una herramienta del Ministerio Publico.
Con el nuevo Codigo Procesal Penal, el fiscal reafirma mas su
posicién de acusador publico, lo cual también conlleva [a
carga de la prueba. Con una Policla de Investigacion que
confunda sus funciones con la Preventiva y que dependa de
un Director General, el Ministerio Publico se vera, como hasta
ahora, en la preocupante necesidad de suplir esa deficiencia
investigativa y reducir la calidad y tiempo invertido en los
Tribunales de Justicia.
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Elevar el nivel funcional del cuerpo investigativo para que pueda
dirigir y exigir a lo largo de una investigacion la calidad,
especializacién, profesionalismo, nivel académico y técnico
requerido para un buen investigador, es prioritario para la clara y
eficiente imparticion de Justicia en el pais.

b. Ley de Policia y de Convivencia Social
> Toma de decisiones en manos de la Policia

¢ En cuanto al uso de la fuerza y las armas de fuego

A pesar de contar con los amplios conceptos de las convenciones
internacionales y demas leyes sobre uso de la fuerza por parte de
la Policia, no estd de mas definirlos dentroc de la misma ley
orgdnica, para evitar discrecionalidad policial innecesaria en el
futuro. Especificar claramente que el uso letal del arma de fuego
sera exclusivamerite para preservar la vida propia del policia y de
terceros que se vean amenazados Unicamente en su integridad
fisica. Proponer y enmarcar en |a ley el uso de armas no letales
como spray paralizante, armas con proyectiles de hule y
artefactos electrénicos para los casos de resistencia de arresto y
huida, es una buena forma de describir procedimientos no
violentos antes del uso de la fuerza letal por parte de la Policia.

¢ En cuanto a la identificacion de ciudadanos

Otra de las propuestas en materia de respeto a los derechos
humanos, es que la Policia pida identificacion de las personas
solo y exclusivamente en caso de la comisién de un delitc o la
sospecha fundada de la comisidn de un delitc y en caso de
operativos especiales como aquéllos para detectar drogas. La
intervencién policial innecesaria como pedir documentos a
cualquier ciudadano sin ninglin motivo aparente, es una practica
que debe ser erradicada por el bien de la interrelacién policial con
la sociedad hondurefia.

e En cuanto a la vagancia

Se sugiere que en el proceso de revision de frases como “en
forma sospechosa” y “en estado de peligrosidad social”, se tomen
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cl

en cuenta factores como estar a la expectativa de una
oportunidad para infringir 12 ley u obstaculizar |a via publica o el
paso peatonal, en riesgo de ser lesionado accidentalmente, sin
estar haciendo uso de la libertad de circulacion y convirtiendo la
via publica en el lugar y modo de vida,

#+ Disposiciones de mas largo alcance

e En cuanto a los registros de domicilios

Si bien los delitos relacionados con drogas, estupefacientes o
sustancias sicotropicas, son relevantes y merecen énfasis en la
ley organica de la Policia, no se recomienda hacer
especificaciones de delitos particulares en la descripcion de la
causa legitima de la Policia para la entrada en domicilio por delito
flagrante, a fin de no entrar en pugna o confusion con las leyes
procesales penales que establecen la manera de hacer los
registros. Hacer estas limitaciones innecesarias excluye, por
ejemplo, la intervencion policial en caso de violencia intrafamiliar
contra mujeres 0 menores de edad.

e En cuanto a la proteccion de los menores de edad

Toda ley en contra de la venta y facilitacion de alcohol, cigarrillos,
material pornografico y demas materiales y productos
controlados, a menores de edad, debe ampliar sus sanciones a
toda persona natural o juridica que lo realice, indistintamente del
giro comercial al cual se dedique, a fin de evadir lagunas de la ley
y restringir las salidas legales posibles al proveedor de
sustancias, productos o material prohibido para menores.

Ley de Rehabilitacién del Delincuente

Esta es una de las leyes que mas urgentemente necesita ser
revisada, mejorada y adaptada a las politicas actualizadas de
seguridad ciudadana. Dado que la rehabilitacion del delincuente
esta sumamente relacionada con el sistema penitenciario, es muy
recomendable erradicar de la ley los permisos de salida de los
privados de libertad por sentencia condenatoria firme, bajo
ninguna circunstancia que no sea aquélia que implique riesgo a la
salud. Ef espiritu de la reclusion para los condenados por la
comisién de un delitc es precisamente el aislamiento de la vida
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en sociedad por lo grave de las acciones cometidas mientras se
rehabilita para regresar, siempre y cuando el proceso de esa
rehabilitacidbn no vaya en detrimento del aislamiento social que
constituye un castigo.

Se sugiere tener mucho cuidado con no confundir a los
condenados con los procesados gue no deben ser objeto de
rehabilitacion social, precisamente por el principio de inocencia
que garantiza que esa persona no sea tratada como delincuente
hasta que no exista sentencia condenatoria firme. El hecho de
estar detenido preventivamente, no autoriza al Estado a invertir
fondos en su rehabilitacién si aun no se ha comprobado que haya
cometido delito alguno.

Ley de control de armas de fuego, municiones, explosivos y
otros similares

En todo lo que esta ley se refiere, se propone reducir el nimero
de armas de fuego permitidas a una por persona y detallar, en
esta misma ley, la prohibicibn de su uso para la defensa de
bienes materiales, de manera que si alguien tiene bienes que
estan siendo objeto de robo, por ejemplo, la ley le prohiba hacer
uso del arma de fuego, salvo exclusivamente en aquellos casos
en que su integridad fisica personal corra peligro, circunstancia
en la cual los requisitos ya establecidos de legitima defensa
aplicaran si resulta alguien sin vida.

Asimismo, es muy importante hacer hincapié en erradicar de esta
ley todos aquellos privilegios de ex funcionarios que parecen ir en
contravencion de lo que la ley busca fomentar en un futuro, que
es precisamente la reduccién en la tenencia y portacion de armas
de fuego y, por consiguiente, el aseguramiento de la seguridad
ciudadana.

Ley del Reo sin Condena

Dado que esta es una herramienta sumamente util para los
operadores de Justicia en general y, en particular, para aquellos
especlficamente protectores de los derechos humanos, se
recomienda considerar siempre la responsabilidad administrativa
en que pueden incurrir los servidores publicos si niegan o
desobedecen las normas establecidas en esta ley, a fin de
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ampliar las consecuencias a que estan sujetos los servidores y no
limitarlo exclusivamente a muitas.

Ley para la prevencién, rehabilitacion y reinsercién social de
personas integrantes de maras o pandillas

En esta area se propone la creacion de leyes colaterales que
siempre ataquen la ralz del problema social de las maras o
pandillas pero de una manera indirecta, es decir, no se trata de
hacer una ley que repita la raiz del problema y relate los ya
conocidos deberes de todos de contribuir a solventarlo.

Asimismo, seria Ofil estudiar proyectos como los recién
implementados en Brasil, que garanticen un primer trabajo a
todos aquellos jovenes que por su condicion social y econdmica
en desventaja, se encuentre en riesgo inminente de iniciarse en
maras. Este tipo de ley puede utilizar principios de accién
afirmativa aplicada en paises desarrollados para las minorias en
desventaja social, a fin de dar prioridad a estos jévenes tanto en
el Estado como en la empresa privada, para ser contratados para
diversos oficios basicos.

5. La Perspectiva de Género

La idea no es formular una politica de seguridad dirigida
especialmente a las mujeres, sino crear una politica nacional de
seguridad con perspectiva de género, que permita realizar
procesos diferenciados que van desde el momento de Ia
denuncia hasta la privacién de libertad.

De igual manera, es importante incorporar el componente de
género en el registro y analisis de la criminalidad, para establecer
la cantidad de mujeres y hombres que son victimas y victimarios,
y establecer la tendencia en relacién al tipo de delitos, las
circunstancias, la hora, el tipo de arma utilizada, etc., todo ello
para establecer los mecanismos de prevencion y control que
sean los mas adecuados.

Una situacion similar debe propiciarse en todo el sistema de
justicia, lo cual nos permitirfa conocer la cantidad de mujeres y
hombres que trabajan como policias, fiscales, defensores,
forenses, jueces y otros, los obstaculos que enfrentan, la
ubicacibn o no en puestos de direccion, las caracteristicas
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diferenciadas del desemperio, etc., para tener un diagnostico
adecuado de la situacién y proponer las medidas que sean
necesarias.

Un analisis especial deben merecer las carceles de mujeres y los
centros de internamiento para mujeres menores de edad. En ellos
se debe prestar especial atencién a los componentes de
rehabilitacion y reinsercion.

Es necesario proceder al fortalecimiento y la capacitacion en
temas de género-a personal de instituciones como el Centro
Integrado de procesos de trabajo interinstitucional, la Fiscalla
Especial de la Mujer y la Direccion General de Investigacion
Criminal, por ser los lugares donde acude la mayoria de mujeres
a interponer las denuncias.

Fortalecer los laboratorios de ADN en Medicina Forense, para
proporcionar en forma oportuna la base cientifica en casos de
denuncias por violacion.

Es urgente la actualizacion y aplicacién de programas educativos
(formal y no formal) y la sensibilizacién de los propietarios y
personal de los diferentes medios de comunicacion social, para
incidir en la prevencion de la violencia y el cambio de actitudes y
patrones socioculturales hacia una cultura de derechos, para
avanzar en |la materializacion de la igualdad de oportunidades de
hombres y mujeres,

Estimular a los centros académicos, civiles y policiales, y a las
organizaciones de mujeres, a trabajar para conocer mejor el tema
de genero y seguridad, y contribuir con propuestas adecuadas a
realizar los cambios que sean necesarios.
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Il. ANEXOS

ANEXO A
PRESIDENTE RICARDO MADURO (2002-2006)

ENTREVISTA SOBRE SEGURIDAD CIUDADANA'

P. Digame, seior Presidente ;Existe en su gobierno una politica
de seguridad?

R/Yo creo que hay mas un programa de seguridad y hay mas una
politica en desarrolio. Nosotros empezamos un programa claro en Mi
compromiso contigo, en la Vision de Honduras al 2021, y en su mo-
mento también era muy claro que el énfasis, mas que todo sobre un
problema de percepcion de inseguridad fisica, era mas bien un pro-
blema inmediato de control y, ademas, en vista a los reducidos recur-
sos disponibles, lo que nos propusimos fue hacer mas efectiva la
labor del control y entramos por ahi. Inmediatamente después, basi-
camente lo que se hizo, que yo creo que no se habla hecho efectiva-
mente, fue la coordinacion entre los diferentes sectores de justicia del
pais. Yo percibi claramente cuando querfa reunirme con el Fiscal,
Ministerio Publico, Poder Judicial, Seguridad y Defensa, porque tam-
bién claramente me di cuenta que no habia suficiente personal, que
necesitabamos cooperacion de las Fuerzas Armadas, lo hice con
cierta duda y con cierto riesgo, que asumi, porgque los soldados no
estaban entrenados para interrelacicnarse con la poblacién, pero
resultd bien. Entonces, en ese momento nos enfocamos en la efecti-
vidad de la labor policial, como programa, no cemo una politica de
Estado.

Pero si empezamos rapidamente a desarrollar en base a la experien-
cia que tenlamos y el mecanismo del dialogo, cuando desarrollamos
un diagnéstico del sistema penitenciario, un documento muy intere-
sante donde se habla de la necesidad de crear un Instituto Peniten-
ciario, eso obviamente va a ser una parte integral de la politica de
Seguridad. En el didlogo también salieron varias conclusiones de las
mesas de trabajo y creo que serviran como materia prima para la
creacién de una politica, ahora estamos empezando a pensar en una
forma mas efectiva sobre la parte de rehabilitacién, la parte de pre-

! Realizada para el CEDOH por la periodista Thelma Mejia el 28/enero/2004.
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vencion tanto por el lado de la nifiez, los jovenes, el apoyo a la mi-
croempresa, la educacion, todos los factores sociales, practicamente
todo esta vinculado, si hay mas desempleo habra mas violencia. Yo,
por ejemplo, siempre he considerado gque cosas muy sencillas como
nutricion y el acceso a medicinas son cosas muy importantes, por lo
tanto el hecho de que, segun las cifras que me da Elias, la cantidad
de medicamentos disponibles en centros de salud es mayor, para mi
es importante y es un aporte a la prevencion de la inseguridad. Si ha
habido elementos importantes que se estan juntando, de tal forma
que ahora estamos avanzando a lo que podria ser una politica de
seguridad, no como egjercicio tedrico, sino que mas bien nace de un
proceso emplrico, real, en el campo, junto con consultas a la socie-
dad civil, que creo que es la mejor forma de hacerlo en mi opinion;
algo que va a ser impiementable.

P. (Qué otras instituciones del Estado considera que deberian
estar involucradas en esa politica de seguridad?

R/ En forma directa, las que estan conmigo casi todas las semanas:
Ministerio de Seguridad, Ministerio Publico, Sistema Judicial, Presi-
dencia de la Reptiblica y cuando es necesario traemos a Hacienda
porque tiene que ver con el tema fiscal, al poder Legislativo, cuando
entramos en algo que tenga que ver con cambio de leyes, y tambien
el Comisionado de los Derechos Humanos, cuando tenga que ver con
una metodologla o legislacién que de alguna forma creemos que
tendria que ver con cosas de derechos humanos; eso son por lo me-
nos los que deberian estar. Pudiera surgir que realmente la politica
de seguridad pudiera ser complementaria del gabinete social, verdad,
porque hay una interrelacién cercana en mi opinion entre los proble-
mas sociales y la prevencién de la inseguridad. Bueno, uno pudiera
ser muy amplio, pero yo creo que esos son los mas directamente
involucrados. En el casc de Honduras, Defensa esta involucrado- que
no es normal- y con bastante efectividad, el ejercicio ha sido mucho
mejor de lo que esperabamos.

P. Ademéas del CONASIN ;Qué otras organizaciones de sociedad
civil cree usted que podrian participar en una politica de seguri-
dad?

R/ Bueno, tenemos una Unidad Especial de Investigacion de Meno-
res. Recuerda que este gobierno tomé la decision, en base a las de-
nuncias internacionales, en vez de darle la espalda al problema y tra-
tar de esconderlo, hacer transparentes las cosas y entonces le pido
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al fiscal que lo hagamos publico y creamos esta unidad. No ha sido
tan efectiva como pensabamos pero si se han investigado e incluso
hay algunos policias en las carceles por estos hechos. Son cerca de
43 casos, me dice Ramén Romero. Y es un avance importante. Ahori-
ta estamos tratando de cambiar la articulacién y objetivos del Consejo
Anticorrupcion y creo que pudiera también servir. La idea nuestra es
hacerla mas independiente del Estado, yo creo que eso pudiera servir
en alguna medida, siempre hay |la posibilidad o percepcion de corrup-
cién en algunos de los actores de justicia, de seguridad.

P. ;Cudles son los elementos mas positivos de la politica de
seguridad de su gobierno?

R/ Coordinacion institucional, algo que para mi nunca debe abando-
narse y que desgraciadamente, bueno, todos recordamos la confron-
tacion de Gautama con medio mundo, es casi imposible llevar a cabo
asi una politica de seguridad, yo creo que ahora eso ha pasado. El
otro aspecto ha sido que hemos logrado el apoyo del Congreso Na-
cional y yo creo que la ley antimaras en un momento en la sociedad
en que estamos ha sido efectiva; yo creo que la Comunidad mas
Segura ha sido un programa super efectivo y que debe ser para mi el
pilar de las comunidades futuras, todo debiera ser asi: Policfa cerca-
na, asignada a un lugar especifico donde la gente conoce y confia en
la Policia y viceversa. Los resultados han sido fabulosos. El hecho de
crear esa confianza mutua, para mi es de lo mas importante, necesi-
tamos hacer mucho mas, necesitamos seguir depurando, fortalecer
movilidad, informacién o sea inteligencia y comunicacion porque nun-
ca vamos a tener una Policia grande, porque no tenemos [0s recur-
SOS.

P. ;Cuiles son a su juicio las cosas negativas de su politica?

R/ No hemos bajado todo tipo de criminalidad, nos falta mucho en la
parte de depuracion de la Policia; por ejemplo, no tenemos una ley
gue me permita a mi hacer una depuracién efectiva de la Policia.
Deberiamos tener el mecanismo para depurar si hay duda razonable,
pero no podemos. En ese sentido todavia estamos con herramientas
poco efectivas para poder llevar a cabo la depuracién rapida, yo creo
que eso es lo primero. En coordinacidn interinstitucional todavia hace
falta, fijate que a mi todavia me preocupa, que de los mil (pandilleros)
capturados, sélo la mitad se quedaron en las carceles, lo cual indica
que algo esta pasando, o los fiscales no agotaron las pruebas o se
esta abusando del criterio de oportunidad, estamos trabajando en eso
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porque hay algo que todavia no funciona, y obviamente en la parte de
rehabilitacion estamos en panaies, ahi todavia no hemos avanzado
mucho. Estamos tratando de involucrar a otras instituciones, apoya-
mos a Fumero, a Emiliani y creo que debemos involucrar muchisimo
mas a la sociedad civil, todo lo que tiene que ver con programas de
mediano y largo plazo requiere de una atencioén consistente y a veces
de una vocacion que en mi opinidon es muy dificil que el Estado lo
haga bien, yo prefiero mil veces poner el dinero en manos de otro. El
INHFA, me impacté el otro dia que estuve en Casitas Kennedy...
Ummm! 142 nifios sucios, mal atendidos y les pregunto, cuantos em-
pleados tienen aqui: 92, no podian ni siquiera atenderlos bien, es
increible, es una relacion altisima entre empleados y nifios, y la aten-
cion es muy mala. No hay vocacion, se puede ver que no hay carifio
natural, y yo siento que esas cosas asi en rehabilitacion, cuidado de
nifios, hay que tener involucrada a la sociedad no gubernamental y lo
ideal es que se convierta el gobierno en normador, supervisor y fi-
nanciador, pero no en ejecutor.

P. Si la ciudadania percibe el robo y los asesinatos como los
delitos mas frecuentes ;Qué medidas...?

R/ Bueno, el asesinato... Todas las acciones que hemos hecho van
encaminadas a disminuir en ese sentido, pero ademas, bueno, vio-
lencia domeéstica no va necesariamente a asesinatos, pero ése es
otro problema que a mi me preocupa en nuestra sociedad, sera que
no se percibe o que no lo reportan. Aqui tenemos un problema de
violencia doméstica serio. Y la ley antimaras tiene que ver directa-
mente con asesinatos, mas de lo que creiamos, inciusive, todo lo que
tiene que ver con los diferentes programas de Policia, los diferentes
tipos de Policlas, la estrategia, la ley de maras, las AK47, esta rela-
cionada con ambas cosas... y en el caso del robo, sélo te dige que
también tiene gue ver con lo mismo.

P. ¢Como valora el desempeiio de instituciones como el Ministe-
rio Publico, la Policia Preventiva, el Poder Judicial...?

R/ El problema que yo siento es que hay mucha descoordinacién
todavia y que fraccionamos demasiado, por ejemplo: lucha contra el
narcotrafico, tenemos nueve cuerpos o algo asi, una cosa que me
parece a mi que tenemos que articularla mejor. Tipicamente lo que
pasaba es que cuando no funcionaba una cosa, creabamos ofra,
particularmente cuando procedia de recursos externos, y entonces al
final quedamos con una serie de cuerpos que no estan bien articula-
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dos; obviamente tiene que haber cierta independencia, me parece
correcto, la parte de administracion de justicia debe ser independien-
te, la Policia y el Ministerio Publico, pero el problema mas grande...
Yo puedo en un momento dado puntualizar y decir personalmente, yo
creo que en un momento los jueces no estaban entrenados o sufi-
cientemente equipados para manejar tal cosa, los fiscales no hicieron
bien su labor acusatoria 0 no hicimos bien [a parte investigativa, pero
el problema mas grande que tenemos es que yo sientc que no ha
habido una aportacion adecuada, ha mejorado, pero falta mucho.

P. ¢Cuales son para usted los tres problemas mas complejos en
materia de seguridad?

R/ Financiamiento, hay tantos que no puedo priorizarlos, pero creo
que también depuracion y adiestramiento y lo otro la parte social y de
prevencién, o sea atacar las causas sociales y mejorar la capacidad
de rehabilitacion y prevencién.

P. ¢Como podria ayudar a resolverlos?

R/ Lo que estamos haciendo basicamente, aungue hay alguna dife-
rencia, en politica penitenciaria siento que debemos crear un Instituto
independiente que incluya a la sociedad civil en el manegjo, tenemos
que encontrar fondos. Mi impresién es que si iniciamos con rehabili-
tacion debemos conseguir fondos internacionales disponibles para
esto, siempre trabajamos en un ambiente de escasos recursos loca-
les, de eso no tengo la menor duda. En la parte de prevencion tene-
mos que seguir atacando, el problema social, desempleo, salud y
valores, para mi es importante, yo por eso ahora con &l nuevo conte-
nido curricular insisti que tuviera el contenido de valores y principios,
y en la parte de efectividad lo que estamos haciendo, falta, yo creo
que Inteligencia que tiene como un mal nombre en Honduras, apare-
jado con Investigacién, es algo que tenemos que fortalecer. Yo creo
que uno de los defectos que hicimos en el pasado al subordinar a la
Fuerza Armada y los cuerpos de seguridad del Estado al poder civil,
que es correcto y legitimo, pasé por un periodo de desprestigio donde
desarticulamos algunas cosas que son necesarias, por ejemplo, la
capacidad investigativa de inteligencia, no tenemos inteligencia y
obviamente para hacer efectivo un recurso tan escaso tenemos que
focalizarlo, sin inteligencia no podemos focalizarlo, yo creo que tene-
mos que crear una ley, una institucionalidad de inteligencia para que
no se pueda usar para propositos politicos o sectarios, o personales,
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pero al mismo tiempo que haya cierta continuidad de esto, eso es una
cosa que toma tiempo para hacerla ; verdad?.

P. Sefior Presidente, si la DGIC esta vinculada con la investiga-
cién del delito ¢ Considera que debe mantenerse en el Ministerio
de Seguridad o en el Ministerio Publico?

R/ Ese es el argumento mas largo que existe, personalmente yo creo
que debe estar en la Policla o por lo menos dividirse, yo creo que por
jo menos algun tipo de delito menor se puede investigar desde la
Policla.

P. ;Por qué cree usted que debe estar ahi?

R/ Porque es casi artificial el limite que se pone. Por ejemplo, un poli-
cla comunitario, conoce la zona y si esté investigando un robo menor,
no tiene mucho sentido que a &l le denuncien o capture a una perso-
na, y tiene el vinculo de informacién y todo y se desvincule y diga:
‘eh, venga alguien de la Policia investigativa’, ademas, hay muy po-
cos policias investigativos, unos 400 o 450 a nivel nacional, entonces
a ml me parece que descargariamos un poco de la carga a la DGIC,
para que se dedicara a casos mas complejos, usamos el recurso que
estd ahi presente en ese momento y que no le veo ningtn problema,
y tendriamos mas efectividad.

Ciertas cosas, por ejemplo, como el grupo de narcotrafico, yo siento
que deberia contar con cierta independencia. A mi en lo personal, te
lo digo, en el futuro el problema mas grande que tenemos nosotros es
el narcotrafico, porque la cantidad de dinero que se maneja y el po-
tencial para corromper el sistema es espantoso, es una cosa impre-
sionante. Yo uso la cifra, de que un avién de droga contiene a precio
de mayoreo, en promedio, el costo de tres campanas presidenciales,
un avién, y se manejan cifras de vuelos no identificados por Cen-
troamerica, de varios diarios, que obviamente vienen del sur con la
idea de cambiar método de transporte en Centroameérica para entrar
a Estados Unidos donde es el mayor mercado de consumo.

P. (Esta pensando usted en disefiar o hacer efectiva una politica
antidrogas?

R/ En eso estamos, varias cosas ya. Ya estamos profesionalizando la
DLCN, fortalecerla, el intercambio de informacion con otros paises,
las érdenes de captura regionales y una serie de otras cosas, a mi en
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lo personal, me preocupa mucho gue tenemos diputados involucra-
dos en estos actos de narcotrafico, me preocupa mucho...

P. ¢Usted cree que la conduccién y ejecucién de una politica
penitenciaria debe estar en manos de la Secretaria de Seguri-
dad?

R/ No, yo creo que debe estar en manos de un Instituto Penitenciario,
obviamente tiene presencia la Secretaria de Seguridad, pero no debe
manejar eso. Hay un diagndstico interesante en eso y yo lo expuse
hace como un ano y medio.

P. Se dice que la Secretaria de Seguridad es realmente una Se-
cretaria de Policia y no de Seguridad ;Qué cree usted que le
hace falta para que sea una Secretaria de Seguridad?

R/ Es muy interesante, no habia pensado en eso, primera vez que lo
escucho. Yo creo que mas bien el tema de Seguridad es un tema de
coordinacion interinstitucional, no sabria decirte, no he pensado en
esos términos, obviamente hay otros elementos que no estan ahi,
pero vuelvo y repito, para mi lo mas importante es lo que yo tengo, yo
tengo una Comision Ad Hoc que se llama Consejo Nacional de Segu-
ridad, pero como el sistema norteamericano, pero si donde esta la
Corte Suprema de Justicia, el Comisionado, Ministerio Publico, Minis-
terio de Defensa, Seguridad y Presidencia de la Republica y cuando
es necesario, traemos al de Hacienda, eso es para mi la instancia
coordinadora de seguridad, debiera de ser eso, especialmente en
nuestros paises en donde hay problemas sociales tan enormes que
impulsan la inseguridad y todo, yo creo que no hay alternativa, si
realmente quieres impulsar una politica de seguridad integral.

P. ¢ Siente usted que esa concepcion que tiene, esa visualizacién
se aplica en este momento a la Secretaria de Seguridad, que hay
una claridad en esa conduccién y esa linea de la que usted
habla?

R/ Nuestra accion ha sido mas pragmatica que conceptualmente in-
tegral y completa. Nosotros entramos con problemas de control
enorme, y lo que estamos haciendo es aumentando la efectividad de
control y, en la medida de lo posible, en la parte de rehabilitacién y
preventiva, involucrando a otros actores, pero ha sido méas una cosa
emplrica y pragmatica que una cosa teédrica. Da la casualidad que
estamos ahora integrando una serie de elementos, yo creo que la
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Secretaria de Seguridad como funciona actuaimente para €l rol prin-
cipal de control que esta ejerciendo, esta bastante bien, pero obvia-
mente le falta muchisimo en todo sentido.

P. (Piensa usted que ese pragmatismo del que habla lo pueda
centrar en una politica de seguridad que quede antes de finalizar
su periodo?

R/ Si quisiera dejar una politica, ahora tli sabes que no es tan facil, la
complejidad del gobierno, pero que la continte otro gobierno, eso es
complejo, pero yo obviamente voy a dejar la politica y creo que va-
mos a dejar |a imitacién de una tendencia claramente positiva, una
tendencia favorable, cjala que continte y la idea de dejarlo como una
politica es para que se use. Ahl la mejor garantia es que haya produ-
cido resultados positivos y que la gente se convierta en un grupo de
cabildeo hacia la continuidad de aplicacion de la politica.

ANEXO B
CONCLUSIONES DEL GRAN DIALOGO NACIONAL

SECTOR: JUSTICJA Y SEGURIDAD

A. SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS

A pesar de los avances logrados en el fortalecimiento del sistema de
justicia, persisten serias debilidades que poco favorecen el desarrolio
de una justicia agil, transparente y equitativa, se mantiene un clima
de elevada inseguridad de las personas y sus bienes; y la corrupcion
se continua percibiendo como el tercer problema socual mé&s serio,
después del crimen y el alto costo de la vida.

El sistema de Justicia, tanto a nivel de la Corte Suprema de Justicia,
quien lo encabeza, y las demas entidades que lo integran, requiere
de mayor independencia, eficiencia y eficacia. Existe una elevada
mora judicial, de aproximadamente un 48%, los tribunales y los jue-
ces son escasos, ademas de estar concentrados en la region centro-
oeste del pals; y el ordenamiento juridico se basa en codigos, leyes y
procedimientos que resultan inadecuados para las exigencias actua-
les.
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En materia de seguridad, los indices delictivos han bajado: para el
2001 existia un promedio de 102 delitos diarios y para el 2003, es de
75. Entre los factores que han contribuido a esta reduccién, vale la
pena mencionar; el apoyo de la participacion comunitaria en materia
de seguridad; mayor confianza en |as autoridades policiales, mejor
coordinacion de los operadores de justicia penal; y respuestas y solu-
ciones concretas a la delincuencia juvenil en Maras. No obstante, los
hechos delictivos siguen siendo un problema que preocupa fuerte-
mente a la ciudadania y entre los mas reiterativos estan los homici-
dios, las lesiones, la violencia domestica, el robo de vehiculos y a las
personas.

Respecto a la lucha contra el flagelo de la corrupcion, hace falta re-
doblar y profundizar acciones mas enérgicas, por parte del Estado y
de la sociedad en general, para lograr una sociedad libre de corrup-
cién, donde predominen la moral, |a ética y los principios democrati-
cos, como pilares del desarrollo nacional.

B. VISION DEL SECTOR AL 2021

Honduras para el aflo 2021 gozara de un régimen de respeto a la
libertad personal y de justicia social, fundado en los derechos esen-
ciales de la persona humana, en el marco de un Estado de Derecho
Democrético con un sistema de justicia libre de intervencion politico
partidista, independiente y autdbnomo, actuando con prontitud y efica-
cia en conjunto y en igualdad de condiciones con los tres poderes del
Estado; con funcionarios y empleados que enmarcan sus actuaciones
en la legalidad y el apego irrestricto a la Ley; una ciudadan(a con
participacion activa y directa en la supervision, control, fiscalizacion,
gjecucion de las actuaciones y funciones del Estado en materia de
Justicia y Seguridad.

C. LINEAMIENTOS DE POLITICA

Se consideran tres grandes prioridades, relacionadas con: un sistema
de justicia que garantice seguridad y equidad en cumplimiento de la
aspiraciéon de justicia; un Poder Judicial completamente independiente
que aborde con eficiencia y transparencia la administraciéon e imparti-
cibn de la justicia en el pais; seguridad ciudadana plena, para las per-
sonas y los bienes, con estricto apego al respeto de los derechos
humanos; y erradicacion de la corrupcién, mediante una cultura nacio-
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nal que favorezca la ética y la honestidad, en la gestion puablica
diversos sectores y areas de la sociedad. 2 yien los

1. SEGURIDAD Y EQUIDAD JURIDICA

a) Elaborar una politica integral claramente definida que abar-
que la coordinacién de todo el sistema de justicia y la crea-
cién del Instituto Nacional de Politica Criminal.

b) Revisar mensualmente, por la Comision Interinstitucional de
Justicia Penal, el procedimiento utilizado por los operadores de
justicia y la situacion de la mora, a fin de determinar acciones y
correctivos.

¢) Fomentar los valores y la eficiencia del sistema, mediante la
capacitacion permanente y la instauracion de mecanismos de
evaluacién continua de fiscales, jueces, defensores piblicos,
policlas y personal penitenciario.

d) Respetar el cumplimiento de los plazos legales establecidos
en el proceso de administracién de justicia.

e) Promover la conciliacién y el arbitraje como métodos alterna-
tivos de solucién de conflictos.

f) Garantizar la igualdad de los ciudadanos ante la ley, median-
te lo siguiente:

= Creacién de un programa que permita el acceso gratuito a
la justicia en todas las ramas del derecho.

» Autonomia y fortalecimiento de la defensa publica.

= Establecimiento de una defensoria especial para la mu-
jer, etnias, nifios, nifias y otros grupos vuinerables.

= Implementacién del procedimiento procesal que elimine
privilegios e impunidad a adultos mayores que sean vio-
ladores de la ley.

2. PODER JUDICIAL INDEPENDIENTE Y EFICIENTE
a) Promover acciones coordinadas entre los Poderes del Estado
bajo mecanismos que garanticen independencia y despolitiza-
cion:
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b)

Revisar, reformar y armonizar todo el ordenamiento juridi-
co, para lograr su congruencia y correspondencia con la
Constitucion de la Republica y tratados internacionales.

Impulsar junto a fa sociedad civil, la reforma judicia! en
curso (Ley Justicia Constitucional, Codigo Penal, Cédigo
Procesal Civil, Codigo deFamilia, Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, Ley de Consejo de la Judicatura y de la Ca-
rrera Judicial, Ley Organica del Poder Judicial y demas or-
denamientos juridicos).

Reorganizar la estructura interna del Poder Judicial, re-
configurando la jurisdiccién de los juzgados de letras por
cercania de los municipios, crear mas juzgados de letras
con ubicaciones estratégicas as/ como crear oficinas de
todos los operadores del sistema en comunidades donde
se abran juzgados.

Crear y aplicar de inmediato la ley de proteccion del testi-
go y denunciante. Establecer mecanismos de reconoci-
mientos y/o recompensas para las personas que colabo-
ran con la denuncia e investigacion de actos ilicitos.

Hacer efectiva la legislacion relativa al nifio o nifia infrac-
tor, fortaleciendo y creando estructuras adecuadas para
albergarlos, reeducarlos y rehabilitarlos.

Fortalecer los recursos humanos y materiales de las instan-
cias del Poder Judicial, para una eficiente y transparente apli-
cacion :

Capacitar permanentemente a los operadores de justicia,
con énfasis en temas especializados como narcotréfico,
corrupcion, lavado de activos, delitos financieros entre
otros.

Crear la carrera de bachillerato técnico judicial para pro-
fesionalizar al personal auxiliar de los juzgados.

Crear un Instituto de Medicina Forense auténomo con
presencia permanente en todo el pais.

Crear el Consejo Nacional de la Judicatura para separar
las funciones administrativas y judiciales en el Poder Ju-
dicial.
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Equipar todas las instancias judiciales con tecnologia de
punta para la interconexién e informacién agil, rapida y
confiable.

Fomentar |a oralidad plena en todas las areas jurisdiccio-
nales.

Crear juzgados unificados y especializados en todas las
ramas procesales.

Establecer mecanismos de proteccion y seguridad a los
operadores de justicia e imponer penas mas severas a
las personas que agredan, lesionen o causen dafio a los
mismos.

3. SEGURIDAD CIUDADANA Y DERECHOS HUMANOS GARANTIZADOS

a) Disefar e implementar un plan nacional de seguridad ciuda-
dana que contemple medidas de prevencion y atienda las
causas de caracter econémico, social y cuitural que producen
la inseguridad ciudadana.

b) Adecuar la estructura institucional en materia de seguridad a
la legislacién vigente, incluyendo las diversas ramas policia-
les, que garantice la congruencia entre las acciones operati-
vas y las sentencias de los juzgados competentes.

Irﬁpulsar progl;'amas y camparias de-prevencion del delito, que
incorporen valores y principios morales y acciones de rehabili-
tacion:

Fortalecer las camparias para la erradicacion de drogas; y
la regulacion de la venta, distribucion y consumo de alco-
hol.

Fortalecer y crear asociaciones juveniles orientadas a fines
deportivos, culturales, sociales y espirituales, con sentido
de pertenencia, compromisoc y solidaridad.

Crear y aplicar leyes mas severas contra la maternidad y
patemidad irresponsable, como mecanismo para evitar la
disgregacion familiar.

Desarrollar programas educativos sobre métodos que
ayuden a erradicar en los jovenes el uso de drogas y aso-
ciaciones illcitas.
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d)

Fortalecer y crear centros de rehabilitacion integrales para
nifos y nifias infractores en todos los departamentos del
pais, gue incluyan programas de reeducacién y reinser-
cién, con profesionales especializados en la materia.

Aplicar la Ley de Rehabilitacion def Delincuente, para inte-
grario a la sociedad.

Desarrollar e implementar modalidades de apoyo a la accién
de la policia, fortaleciendo los recursos humanos y materiales
asignados a seguridad y logrando mayor compromiso y parti-
cipacién de la sociedad:

Mejorar el nivel profesional de la Policla, mediante meca-
nismos de seleccién de nuevos aspirantes, acciones de
capacitacién, implementacion de incentivos y disminucion
de la rotacion de personal, al mismo tiempo que se reali-
cen evaluaciones y depuraciones constantes mediante un
procedimiento conforme a derecho.

Incrementar los recursos humanos y logisticos, a fin de lo-
grar mayor presencia y efectividad policial en todos los
municipios del pais.

Reorientar el presupuesto de la Secretaria de Seguridad
para mejorar los salarios del personal operativo y auxitiar
de la policia, mediante un reglamento de puestos y sala-
rios y garantizar todos sus derechos en materia de seguri-
dad social.

Mejorar los sistemas de inteligencia de la Policia.

Promover la creacion, organizacion y funcionamiento a ni-
vel nacional y a la mayor brevedad, de los Comités de Se-
guridad Ciudadana, orientados a la prevencion y debida-
mente reglamentados.

Implementar y ampliar programas orientados a incorporar
a los joévenes a trabajos voluntarios y comunitarios, permi-
tiéndoles mayor participacion.

Fortalecer la figura del Alcalde Auxiliar, como colaborador
en |la seguridad local con su debida capacitacion.

Definir funciones especificas para las Policlas Municipales,
evitando con ello contradicciones con fa Policla Nacional.
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Incorporar en €l plan de arbitrios de {as municipalidades lo
concerniente a multas y tasas que sirvan para fortalecer la
seguridad ciudadana local 0 municipal, previa concertacion
con la sociedad civil.

Generar un reglamento para registrar y controlar efectiva-
mente a las empresas privadas de seguridad.

e) Crear una ley que reglamente el régimen y tratamiento peni-
tenciario, que incluya la creacién de un Instituto Penitenciario
Nacional Auténomo, con la respectiva dotacion de centros de
reclusién para procesados y sentenciados.

f) Apoyar a las instituciones y organizaciones protectoras de los
derechos humanos, para que cumplan efectivamente su fun-
cién.

4. ETicCA Y HONESTIDAD EN LA GESTION PUBLICA Y PRIVADA

a) Revisar y adecuar el marco legal y mecanismos contra la co-
rrupcién, de conformidad a la Convencién Interamericana
Contra la Corrupcién, especialmente la Ley del Tribunal Supe-
rior de Cuentas y el Proyecto del nuevo Cédigo Penal, que in-
volucre aspectos como los siguientes:

Garantizar que el procedimiento de seleccién de jueces, ti-
tulares de entes contralores y fiscalizadores del Estado, in-
cluyendo al Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, Fiscal General y Procurador General de la Re-
publica, se realice mediante la publicacién previa de su
hoja de vida, permitiendo el mecanismo de impugnacion,
con participacién de la sociedad civil y fortalecer el proce-
dimiento actual de seleccién de los Magistrados de la Cor-
te Suprema de Justicia, evitando los criterios politico parti-
distas.

Tipificar, calificar y penalizar como delito la utilizacién de
fondos del Estado, por ejemplo en campafias publicitarias
para promover imagen politica, pago de tarjetas de crédito
(a nombre de instituciones y para uso de funcionarios), uso
indebido de celulares, traslados de fondos entre institucio-
nes financieras y cualquier otro uso de bienes o recursos
nacionales para el beneficio personal (delitos intangibles).
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b)

d)

= Eliminar inmunidades, exenciones de impuestos y partidas
confidenciales asignadas a instituciones o funcionarios y
empleados publicos.

» Tipificar delitos financieros, econémicos y electrénicos.

Establecer un sistema de transparencia a nivel nacional, que
incluya mecanismos de control interno de todas las institucio-
nes del sector justicia y la aplicacién de sanciones como la Di-
reccion de Asuntos Internos para la Policia, Inspectoria de Tri-
bunales para el Poder Judicial, Supervision de Fiscalias en el
Ministerio Publico, Tribunal Superior de Cuentas y Consejo
Nacional Anticorrupcién. A nivel municipal, por el Comisionado
Municipal, Comision de Transparencia, Cabildos Abiertos,
Asambleas Informativas, entre otros, electos en consulta popu-
lar.

Promuligar, educar, divuigar y cumplir los cédigos de ética del
sector estatal y gremios profesionales.

Institucionalizar la rendicion de cuentas y acceso a la infor-
macién en las distintas dependencias y areas de la gestion
publica y organizaciones de la sociedad civil que prestan ser-
vicios con manejo de recursos (iniciando con el actual Go-
bierno):

» Fomentar ia cultura de denuncia responsable y confiden-
cial con rendicion de cuentas y ética en el desempefio del
servicio, utilizando mecanismos adecuados de denuncias;
y dando respuesta oportuna y efectiva por parte de las au-
toridades.

» Sensibilizar a la ciudadania a través de los medios de co-
municacion para fomentar una cultura de transparencia y
denuncia para reducir la impunidad en nuestro pais

* Propiciar la divulgacién e informacién de la ejecucion pre-
supuestaria y de actividades u obras publicas, para gene-
rar tfransparencia.

» Permitir y fomentar acciones de organizaciones civiles no
gubernamentales en ia lucha contra la corrupcion.

= Crear comisiones municipales de transparencia y auditoria
social, con su respectivo marco legal.
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D. ANEXOS

En la revision de los acuerdos, se decidié anexar los puntos que a
continuacion se detallan, tomando en cuenta que la mayor parte de
los mismos se abordaron en uno o varios talleres regionales. Los
mismos deben ser considerados como demandas de igual importan-
cia y consideracién que los que anteceden a este inciso:

Camparia Nacional para evitar el uso de armas de fuego.

Que se dispense el pago de servicios publicos en los edificios
e instalaciones policiales y judiciales, mediante la debida re-
giamentacion.

Ampliar la cobertura de la policia comunitaria y los programas
de Comunidad mas Segura con participacion ciudadana
Apoyo para la educacion policial.

Fortalecer el Consejo Nacional de Seguridad Interior (CONA-
SIN) en el cumplimiento de su funcién.

Rendicién de cuentas por el Tribunal Superior de Cuentas,
Consejo Nacional Anticorrupcion, FONAC, CONASIN, Gran
Dialogo Nacional.

Creacién de leyes que protejan al usuario de abusos tales
como los servicios plblicos y privados (sistema bancario, te-
lefonia celular, etc.).

Incorporar a fas instituciones de educacion superior en la
formacién ética del ciudadano hondurefio.

Una vez fortalecida la Policia Nacional, que las Fuerzas Ar-
madas de Honduras se limiten a cumplir su funcién constitu-
cional.

Que se apruebe y respete la figura del plebiscito.

ACTA DE VALIDACION

Los abajo firmantes, conscientes de nuestra responsabilidad ciuda-
dana, en el momento histérico que vive nuestra patria, habiendo dis-
cutido y aprobado el documento que antecede, lo suscribimos y da-
mos fe de nuestro acuerdo, por lo que demandamos al gobierno ac-
tual y a los futuros, tomarlo como guia de accién para el sector, com-
prometiéndonos a contribuir y a la vez ser vigilantes de su cumpli-
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Dado en Tegucigalpa, M.D.C., a los veintisiete dias del mes de octu-
bre del afio dos mil tres.

Nombre

Rigoberto Aguilar R
Pablo Cruz Navarrete
Luis Bejarano

Anayenci Bustillo

Jorge Elmer Rizo U.
Godofredo Molina

Gustavo Adolfo Rivera
Marco Tulio Rivera

Xiomara Daniela Orellana

José Luis Mendoza

Rosa Daniela Hendrix

Hectbr Starling Cruz
Saul Pineda
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institucion

Grupo Granjas Marinas
Camara Comercio Intibuca
Gobernacion Politica

Colegio de Abogados

Municipalidad
Cocitbo

Comité Seguridad
Ciudadana

Colegio de Defensa Na-
cional

Soc. Civil Santa Rosa de
Copan

Comision de Desarrolio
S.B
lglesia Episcopal

Federacion de Patrona-
tos/Consejo Ciudadano

Directores
Sociedad Civil
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Olber Mejia C.
Carlos H. Rodriguez

Lorenzo Arturo Sierra

Jose Orlando Montoya

German Espinal

Norma Silvia Quifibnez
Gessy Yolany Torres

Carlos Lezama C.
Ramon Cristébal Romero
lise Berenice Villatoro

Carlos Loucel Garcla

Martha Sabillon

José Antonio Avila
Thelma Mejla

Lydia Marfa Torres
José Antolin Cayetano
Victor Manuel Moreno

Servando Alcerro S.

Tony Salinas
Carlos Ortega

José Alfredo Ponce
Hilda Caldera
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Municipalidad

R. América
R. Litoral

Alcaldia Texiguat

Corte de Apelaciones

Consejo Nacional Anti-
Corrupcion

Municipalidad
UNICAH

Gobernacion El Paraiso
Colegio de Defensa

Alcaldia Choluteca

Capitulo Abogados Cholu-
teca

Casa Alianza
COOPAZCOV
Foro Ciudadano
Corte Suprema
FONAC
Sociedad Civil

Asociacion Pastores de
Comayagua

iglesia Catdlica

Poder Judicial
Secretaria de Seguridad
Facilitadora
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Fausto Rodriguez

Ramon Romero

Rosa Maria Nieto
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Asesor Juridico Goberna-
cion de Yoro

Asesor Presidencial
Asociacion Compartir
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